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1. Extractivismos. Una presentacion

Alister, Cristian
Cuadra, Ximena
Julian, Dasten
Pantel, Blaise

Ponce, Camila

A partir del afio 2016, desde la Universidad Catdlica de Temuco,
con el apoyo de un proyecto de investigacién financiado por la DAAD,
a través de la Universidad Friedrich Schiller de Jena, se organizaron las
Jornadas de Neo-extractivismo e Interculturalidad que abordaron el feno-
meno del neo-extractivismo y su vinculo con las relaciones y desatios de
interculturalidad desde el sur. Estas actividades se desarrollaron de manera
constante, hasta llegar a su tercera version, las cuales tuvieron lugar en un
contexto inédito del pais durante los dias 17 y 18 de octubre del afio 2019,
donde se convocaron a multiples actores gracias a la articulacion tanto del
mundo académico como de distintas organizaciones sociales y territoria-
les de la regién de La Araucanfa. En este sentido, las jornadas fueron una
iniciativa coordinada por distintas instancias: por una parte, las carreras
de sociologia, ciencia politica y antropologia de la Universidad Catolica de
Temuco; el Grupo de Estudios del Trabajo del Sur-GETSur; el Nucleo
de Investigacién en Estudios Interétnicos e Interculturales-NEIIL; el pro-
yecto Fondecyt Iniciacién 11170930 y, por dltimo, la Red de Defensa de
los Territorios-RDT Araucania, que ha hecho posible la articulacién con
organizaciones sociales y territoriales de la region. Dicha alianza ha sido
precisamente estratégica para el desarrollo de estas jornadas, permitiendo
intercambios y didlogos enriquecedores entre estudios académicos sobre
el extractivismo en los territorios del sur, y experiencia de resistencias o de
luchas frente a un modelo considerado como neocolonizador. Uno de los
principales objetivos de esta asociacioén, que tuvo éxito dada la importante
participacion de expositores y de asistentes de varias disciplinas, era poder
abrir el espacio universitario y romper cierta asimetria de poder en relacién
a la producciéon del conocimiento en torno al extractivismo en Chile. No
ha sido una tarea facil ni tampoco exenta de diferencias para poder arti-
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cular mesas académicas en un formato clasico de seminario universitario,
ademds de sesiones de presentaciones y didlogos con actores sociales y
territoriales locales que han abordado desde su propia experiencia de resis-
tencia la manera donde viven y se enfrentan al modelo extractivo.

A rafz de la experiencia desarrollada durante estos dos dias, los con-
vocantes y organizadores de estas jornadas decidieron proponer la publi-
cacion de un libro comun que pudiera rescatar los trabajos presentados,
los estudios debatidos y las experiencias compartidas. Para ello, el Comité
Editorial propuso generar una metodologfa de redaccién que permitie-
ra combinar una variedad de textos y de escritos, provenientes tanto del
mundo académico como de dirigentes y organizaciones locales. Pensamos
que se justifica plenamente el cardcter hibrido de esta publicacién y de
los textos reunidos, incluyendo formatos académicos, poemas, ensayos,
dibujos, fotografias y entrevistas. Lo anterior puede ser considerado como
el reflejo de 1a voluntad de hacer dialogar miradas y experiencias multiples
frente al extractivismo, con la idea de superar la dicotomia de los saberes
académicos versus los saberes populares.

Este libro se enmarca en la voluntad de alimentar un didlogo in-
terdisciplinar entre multiples esferas sociales, culturales y territoriales en
relacién al extractivismo, su estudio y vivencia. El libro se constituye en
un instrumento que expresa un entrelazamiento entre actores, redes y rea-
lidades territoriales que dan forma a la riqueza y a la diversidad de los
territorios amenazados actualmente por el extractivismo. Permitiendo una
reflexion sobre el presente y el futuro del modelo de desarrollo actual, la
presente publicacion integra diversos tipos de textos y escritos para cons-
truir un material a la vez de informacién y de analisis, pero también como
material de divulgacién sobre las multiples dimensiones y facetas del ex-
tractivismo en el sur. La idea consiste en poder hacer coexistir multiples
lenguajes y formas de interpretacion de la realidad que den cuenta de los
diversos sentidos de experiencia local frente al extractivismo. El objetivo
metodolégico tiene que ver con el propédsito de buscar una conexion con
actores diversos de manera de aportar elementos para el debate publico
sobre el actual modelo de desarrollo extractivo. Es de considerar que la
publicacién de un libro de esta naturaleza intenta generar un testimonio
que pueda dar materialidad a los procesos de didlogo desarrollados duran-
te las jornadas, con la voluntad de mantener una experiencia en el tiempo
como forma de posible continuidad.

Por otra parte, es de sefialar que en el marco del proyecto Fondecyt
Iniciacién 11170930 se invito6 al investigador uruguayo Eduardo Gudynas,
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quien tiene una larga trayectoria trabajando sobre las problematicas del ex-
tractivismo, los derechos de la naturaleza y las alternativas para el desarro-
llo en el continente. El objetivo de esta iniciativa buscaba generar dialogos
con la realizacién de foros sobre las movilizaciones contra el extractivismo
y el cambio climatico en la Universidad Catolica Silva Henriquez en San-
tiago, y luego en las III Jornadas sobre Neo-extractivismo ¢ Interculturalidad en la
Universidad Catdlica de Temuco. También nos interesaba generar dilo-
gos entre investigadores como Eduardo Gudynas con las comunidades lo-
cales donde se desarroll6 el encuentro. Nuestro objetivo con este libro no
es unicamente desarrollar un texto para el espacio académico, sino crear
un insumo comunicativo, reflexivo e informativo para las organizaciones
comunitarias de la region, de Chile y Latinoamérica, que se encuentran
enfrentando el modelo extractivo.

Por lo tanto, no fue casual que en este mismo contexto en que se
terminaban las Jornadas, el 18 de octubre del 2019 se iniciara el estallido
social en Santiago. Después de estar dos dias intensamente hablando de
un modelo que ahoga a las comunidades y no les permite desarrollarse li-
bremente, unas horas mas tarde las calles pondrian en movimiento un pro-
fundo cuestionamiento al modelo neoliberal chileno, abriendo una crisis
del sistema politico y de su gobierno. Es con este telon de fondo que estas
jornadas cobraron vida, y en las cuales se funda el caracter y testimonio de
este libro. El trabajo aqui expresado tributa y se hace eco de esta revuelta
popular y de las transformaciones que atravesamos social, cultural, econé-
mica y politicamente.

A continuacion, se presenta la estructura general del libro, sus seccio-
nes y los textos recopilados para tal publicacion. Este libro se compone de
siete capitulos: El primero, a modo de introduccion, ademas de contar con
la presentacion general del libro, contiene un articulo de Eduardo Gudy-
nas denominado “Los extractivismos sudamericanos hoy. Permanencias y
cambios entre el estallido social y la pandemia”. El texto aborda un acer-
camiento a los principales elementos, conceptos y reflexiones que se han
entrecruzado en la discusion respecto a la persistencia del extractivismo y
las maneras de comprender el desarrollo a partir del escenario abierto por
el estallido social en Chile y la pandemia del COVID-19.

Luego, en la segunda seccion del libro, la cual se titula “Extractivis-
mo: reflexiones situadas”, nos adentramos en expetiencias y manifesta-
ciones del extractivismo que ponen a diversos territorios en didlogo con
dinamicas globales de acumulacién y reproduccién del capitalismo. En el
primer aporte nos encontramos con la Declaracién de la Agrupacion Cul-
tural Huitral Mapu, la cual lleva por titulo “Compensacion — mitigacion —
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reparacion, conceptos usados para legalizar el extractivismo”, en donde se
desarrolla una exploracion critica hacia los marcos de institucionalizacién
y normalizacién del extractivismo.

A continuacién, contamos con el texto titulado “Extractivismo en
Chile: tres claves para comprender la l6gica de aglomeracion de los pro-
yectos industriales y proponer alternativas de resistencia”, el cual ha sido
preparado por Fernando Campos, Ivan Ojeda y Paula Ponce. En este tra-
bajo se plantea la aglomeracion como una estrategia de intervenciéon de
los territorios, lo cual a la vez incide en la promocién, emergencia y arti-
culacion de alternativas de resistencia de parte de diversos actores sociales.

En esta misma direccion, el aporte presentado por la Fundacion Rai-
ces de Pucon, el cual se titula “El extractivismo como politica de destruc-
ci6én de la vida, el caso de la comuna de Pucén”, nos remite a un marco
global y regional de expansion del extractivismo. Aqui se detallan proyec-
tos transnacionales y cadenas de acumulacién que son puestos en relacién
localmente con el caso de la comuna de Pucén. Corresponde a un trabajo
de analisis y aplicacion practica de la dinamica extractiva, generando diver-
sos acercamientos a la geopolitica de una cadena global de despojos.

A continuacion, Segundo Antares nos presenta algunos fragmentos
para introducirnos a recorrer y transitar algunos de los lugares y fracturas
que quedan expuestos ante la violencia y crudeza de una sociedad extrac-
tiva, especialmente observando la rebelién popular de octubre de 2019, y
la toma de la municipalidad en la comuna Curacautin el primero de agosto
de 2020. Es una radiografia realizada en fuga, pensada en una serie de
intersecciones y esquitlas que quedan para la reflexion del/a lector/a.

Por dltimo, Luis Espinoza nos presenta su texto “Para una lectura a
las zonas de sacrificio desde las zonas del no-set”, en donde interpela la
produccién politica de territorios orientados a la degradacion de sus eco-
sistemas y de las poblaciones que les habitan. Este trabajo nos provee de
un completo analisis y sintesis de una serie de consecuencias y practicas
asociadas al extractivismo, especialmente en sus efectos territoriales. El
autor moviliza una forma de interrogar e interpelar al poder por la practica
de zonificacion del sacrificio como parte de una politica de Estado.

El viento es la bandera. Las sombras que resisten bajo el sol flamean como alas
abiertas. Esta frase del texto “Siete veces decimos no”, de Lucia Mellado,
permite dar inicio a la seccidén de este libro denominada “Movimientos
sociales y extractivismos®. Puesto que las luchas aunque pudieran parecer
distintas por la variedad de demandas o de territorios, en cada una de
ellas hay elementos que persisten y que son comunes, en el caso de este
libro la dimensién central refiere a la tierra. Lo menciona Mellado en su
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texto también: la tierra es nuestra madre, por lo tanto resulta fundamental
testimoniar su defensa en los distintos territorios. Hsta seccién integra
diferentes investigaciones, con multiplicidad de metodologfas, abordajes
tedricos y casos, pero en todas ellas se trata de experiencias en las cuales las
comunidades buscan cuestionar el modelo y generar una transformacioén
social de distinto tipo.

En primer lugar, este apartado contiene dos textos sobre el conflicto
del llamado “mayo chilote del afio 20167, donde las mareas rojas paralizaron
al archipiélago. Los textos que aqui se presentan son bastante complemen-
tarios, puesto que tienen miradas y perspectivas tedricas diferentes. El pri-
mero de ellos, denominado “El mayo chilote de 2016: inflexién historica de
potencia soberana y descolonizadora”, elaborado por Eduardo Mondaca,
analiza el proceso desde una mirada histérica, sociopolitica y descolonial
desde sus actores, argumentando que se trata de una inflexién historica
que inaugura una nueva intersubjetividad y ciclo politico insular. Mientras
que el segundo capitulo de Felipe Carcamo y Camila Ponce, llamado “El
movimiento #ChiloéTaPrivao: el poder de las movilizaciones contra el
extractivismo en el archipiélago de Chiloé”, mediante entrevistas en pro-
fundidad a diversos activistas, busca comprender las acciones colectivas
tanto del movimiento actual como del precedente, sus repertorios y com-
prender las movilizaciones en el territorio, como también las propuestas
post extractivas que emergen al alero de las manifestaciones para pensar
otro tipo de sociedad.

Luego, el texto denominado “Transformando las ausencias en pre-
sencias: el mapeo como practica en la investigacién-accion para visibilizar
las actividades extractivas y sus impactos en la Regiéon de Los Rios”, de
Richard Troncoso, Claudia Dauré, Carla Marchant y Yerko Monje-Her-
nandez, tiene como objetivo discutir sobre el extractivismo, el rol del ma-
peo vy la cartografia de conflictos territoriales y la coproduccion de cono-
cimiento con las distintas comunidades y actores de estos conflictos. A
continuacion, el texto “Politizando la gestion de residuos. La experiencia
de la participacion ciudadana en la oposiciéon al proyecto de incineracion
Planta WTE Araucania”, realizado por Ximena Cuadra, Blaise Pantel y
Alejandra Parra, busca analizar la politizaciéon y movilizaciones por parte
de actores locales y organizaciones sociales que cuestionan la gestiéon de
residuos y critican el proyecto de incineracién de la planta WTE (Waste to
Energy), Araucania. Las comunidades locales se oponen a esta iniciativa
por los impactos negativos que generarfan en el territorio, sobre todo por
el método de incineracion que ha sido fuertemente criticado en la ciudad
de Temuco y de Lautaro. El texto se desarrolla a partir de una investiga-
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cién-accion participativa, donde los autores son militantes del colectivo
Red de Accién por los Derechos Ambientales (RADA). Finalmente, el
aporte de Mauricio Garcfa denominado “De la disposicion a la gobernan-
za de bienes comunes. Experiencias de defensa territorial de comunidades
Latkenche y Pewenche en el Wallmapu”, es un texto que busca reflexionar
sobre la relacién entre extractivismo, pueblos originarios y movimientos
sociales a partir de conceptos centrales que refieren a los bienes comunes
y derechos de propiedad. Esta investigacion se realiza a partir de los casos
de comunidades del Wallmapu: la Pewenche de Quinquén, de Lonquimay
y de la Asociacién de Comunidades Latkenche Purra lof inchin taiiien laffen
de Tirta.

El cuarto capitulo se denomina “Territorios de extractivismo”. Des-
de distintas dimensiones geograficas, sociales, culturales, historicas y eco-
némicas, se presentan trabajos que nos trasladan a diversos territorios del
extractivismo. Por territorio comprendemos la conjuncién de los aspectos
materiales e inmateriales que constituyen el espacio habitado y significado.
En efecto, aqui hemos reunido una multiplicidad de miradas que nos per-
mite percibir paisajes culturales y ambientales que se han ido construyen-
do y transformando en torno a las materialidades e instituciones sociales
y politicas, asi como respecto de las ruinas, infraestructuras y obras de
las empresas. También, estos territorios del extractivismo se forjan desde
las tensiones sociopoliticas que disputan decisiones, significados, riesgos e
intereses. El primero de estos trabajos es escrito desde Chubut, Argentina,
donde la expansion petrolera esta generando una crisis hidrica inminente.
Jorge Spindola cuestiona el imaginario del desierto patagénico como es-
pacio inhabitado, problematizando las formas de vida que allf coexisten,
las humanas y no humanas, las materiales e inmateriales, los simbolos y la
memoria. A continuacién, un territorio minero, también en Argentina, es
la ciudad de Puerto San Julian en la Meseta Central Santacrucefa. Ante la
idea de que las zonas afectadas por la minerfa son receptoras de grandes
inversiones de parte de las empresas, Larry Andrade y Marfa Aguilar anali-
zan la experiencia de la minera Cerro Vanguardia de Anglo Gold Ashanti.
La empresa junto a la institucionalidad local disefiaron una Agencia de
Desarrollo Local basada en estrategias de responsabilidad empresarial que
se ha interesado en generar empleos de largo plazo; sin embargo, los au-
tores cuestionan que esto sea sostenible en el largo plazo, una vez que la
empresa se retire de las explotaciones.

El punto de vista de la historia econémica es abordado en el analisis
de la explotacion yerbatera de caricter extractivista en Alto Parana desde
fines del siglo XIX, por Alberto Daniel Alcaraz. El autor propone que
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los arrendamientos exclusivos que favorecieron a la empresa Matte La-
rangeira fueron claves para su expansion. La frontera de Paraguay, Brasil
y Argentina se configur6 como “un gran espacio vacio” propio de los
Estados centralistas de principios de siglo XX, lo que le permiti6 a esta
empresa desarrollar una serie de estrategias juridicas y comerciales para
monopolizar la actividad yerbatera. Asi, este trabajo contribuye a pensar
la articulacion entre los Estados emergentes en América Latina o el Abya
Yala y los procesos de desposesion y consolidacion de los diversos secto-
res extractivos, asi como de la légica extractivista.

Otra forma de reflexionar el extractivismo como configurador de
territorio es en términos de las relaciones urbano-rurales. Este enfoque
se propone en el trabajo de Marfa Eugenia Isidro, quien debate la nociéon
de agrociudad, interesada por los sentidos que se construyen en torno al
sistema agrario vigente en Rio Cuarto, una ciudad mediana de Argentina.
Allf 1a disputa gira en torno a la construccion del espacio que producen los
sujetos que hacen parte de los agronegocios, el cual es contestado por la
Asamblea Rio Cuarto sin Agrotdxicos, un movimiento social que propone
la erradicacion de los agrotéxicos y un modelo de transicion agroecolégi-
ca. Entonces, ademas de las controversias, la autora analiza las propuestas
que plantean nuevos modelos de construir la vida en la ciudad. Finaliza-
mos esta seccion con un poema que nos evoca las vivencias de la ciudad
como territorio asociado al extractivismo. La ciudad es una trampa es un
trabajo de Roxana Miranda Rupailaf, que nos transporta a los recovecos
oscuros y dolientes que cada ciudad construye y, por cierto, a las ciudades
asociadas al extractivismo forestal, o minero, o salmonero. La ciudad de
Roxana puede ser cualquier ciudad desigual del mundo.

La relacion entre extractivismo y los pueblos indigenas ha sido una
fuente de tensién entre las politicas neoliberales en las ultimas décadas
en Latinoamérica y las resistencias de los pueblos a la proteccion de sus
territorios. El quinto capitulo, denominado “Interculturalidad y extracti-
vismo”, nos lleva a comprender, desde un punto de vista de los relatos
situados, como los pueblos indigenas reinterpretan sus territorios fuera de
los codigos asociados a conceptos exdgenos como desarrollo, progreso y
extractivismo. En este apartado, los autores nos proponen nuevas miradas
para conocer las relaciones interculturales y la importancia del conoci-
miento situado para, de alguna forma, plantear un didlogo (o no-dialogo)
entre las visiones nacionales sobre el desarrollo y sus formas coloniales
y perspectivas territoriales desde los pueblos indigenas. Este apartado se
introduce con una entrevista a la longko Clementina Lepio, que nos da una
introduccién a la interpretacion de la naturaleza por parte de los pueblos
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indigenas, ayudandonos a comprender, desde su conocimiento situado,
cémo se relaciona su pueblo huilliche con su territorio y las amenazas a las
cuales esta expuesto. Luego, Nicolas Pareja nos plantea, desde su trabajo
de investigacion, la relacién entre colonialismo y la construccion de las
identidades productivas en los territorios de la Regién de La Araucania en
Chile y como estos intereses productivos se enfrentan a los procesos de
resistencia indigena. Esta relacion entre los procesos de resistencia de los
pueblos indigenas y la proteccién de sus territorios se ve expresada en la
entrevista realizada por Selvin Torres a un lider maya y ex preso politico,
donde nos relatan la resistencia por parte de los pueblos indigenas gua-
temaltecos a la construccion de una central hidroeléctrica que afectaba
directamente a sitios espirituales en su territorio en Guatemala.

Luego, Katalina Agurto nos relata su investigacion sobre la relacion
que existe entre los conocimientos medicinales ancestrales del pueblo ma-
puche con las politicas de salud intercultural desarrolladas por el Estado,
destacando la vulnerabilidad ante la cual el pueblo mapuche esta expuesto
dentro de la politica sanitaria en contexto de pandemia. El siguiente apor-
te, por parte de Rafael Urretabizkaya, nos cuenta, desde una vision lirica
de la naturaleza, la resistencia del territorio y la obstinaciéon de los neoli-
berales para comprender las tierras patagonicas. Luego, desde un trabajo
situado, Cristian Anttimilla y Marfa Torres nos presentan la construccion
de un relato ontolégico-politico mapuche asociado a las reivindicaciones
territoriales cercanas al parque nacional Villarrica, donde nos llevan a plan-
tearnos una mirada distinta de comprender el territorio desde la significa-
cion cultural para los pueblos indigenas.

En una linea pedagdgica que releva la vinculacion entre el aprendi-
zaje de nifixs y el mundo de la investigacion, presentamos la experiencia
de la “Academia de Geni@s del Futuro” de la escuela Patricio Chavez
Soto de la comuna de Curacautin. Aqui se narran algunas de las experien-
cias, opiniones, aprendizajes y reflexiones desarrolladas por un grupo de
estudiantes ante el proyecto Geoparque Kultralkura, el cual es apoyado y
financiado por la Unesco en reconocimiento del patrimonio geolégico de
la zona. Se pusieron en relacioén algunos procesos que se viven en la loca-
lidad, asi como las percepciones de la comunidad respecto a este proyecto
y sus potenciales efectos en el territorio.

Finalmente, cerramos el apartado con el trabajo propuesto por el
colectivo Chilluweke, que nos plantea una declaracién para comprender
una reflexién situada en los territorios indigenas del Wallmapu y como ser
conscientes de la(s) distancia(s) epistémica(s) para entender el tertitorio
frente a la impronta extractivista.
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El penultimo y sexto capitulo que compone esta publicacion se titula
“Extractivismo y sector forestal”, invitando a explorar los impactos mul-
tidimensionales del modelo forestal en el sur del pafs y en comunidades
locales. El primer aporte, de la Agrupacién Cultural Huitral Mapu, abre
un himno poético sobre la necesidad de proteger la vida que acompana
los “Rios Libres”, como el rio Cautin, recordando que somos parte de una
naturaleza ancestral y no duefia de ella, con la tarea de protegerla para las
generaciones del presente y del futuro. El modelo extractivo en el sur de
Chile esta intimamente relacionado con el desarrollo de la industria fores-
tal, que si bien tiene una larga historia en un pafs maderero, tuvo un vuelco
en los afios 70 y la dictadura militar, favoreciendo consorcios industriales
que hoy dominan la produccién forestal del pafs. En este sentido, el se-
gundo aporte, de Hernan Cuevas y Gunther Grosser, ilustra como las dos
principales empresas forestales del pais, Arauco y CMPC, han desarrolla-
do durante estas dos ultimas décadas una estrategia comunicacional para
enfrentar un clima social cada vez mas hostil hacia su economia e instalar
un discurso sobre la responsabilidad social empresarial con las virtudes
del desarrollo sustentable. A través de un analisis riguroso de textos y do-
cumentos institucionales, los autores llegan a la conclusion de que las em-
presas forestales han desarrollado un discurso en torno a la sustentabilidad
para dar prioridad a la adquisicién de certificaciones internacionales y dar
garantias de regulacion institucional, bajo una vision débil y funcional del
ambientalismo. Lo anterior con el propdsito de servir sus propios intere-
ses bajo una logica discursiva que permita legitimar un modelo de negocio
con el lema de la “sustentabilizacién”, operacionalizando una concepcioén
ideologica del desarrollo para superar las tensiones derivadas de los impac-
tos socio-ambientales del sector forestal.

El tercer texto, de Camilo Godoy Pichon, se interesa por el analisis
de la autonomia de las organizaciones sociales y mapuche frente a la ex-
pansion forestal en la Provincia de Arauco, considerando las articulaciones
que estas desarrollan entre si y con otros actores. Ademas, explora la im-
portancia de las emociones que suscita la accién politica en el desarrollo
de la vida organizativa. El autor destaca que la rabia, el malestar y el miedo
fueron las emociones més frecuentemente encontradas entre las y los lide-
res locales contactados durante la investigacion, lo que vincula a la falta de
autonomia de las organizaciones y el desarrollo de relaciones clientelares
entre las empresas forestales y la comunidad local.

El cuarto aporte, de Mariano Féliz, se alimenta también de una rabia
y malestar por constatar que el modelo capitalista global y extractivo actual
conduce cada vez mas a la destruccién del planeta y, por tanto, pone en
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riesgo la misma sostenibilidad de la vida y de la humanidad. La pandemia
ha demostrado los limites de este modelo de desarrollo; por eso el autor
apunta al poder de la organizaciéon popular como acciéon de transforma-
cion radical y colectiva frente a la crisis actual. El quinto texto, de Stefan
Schmalz, Cristian Alister, Jakob Graf, Dasten Julian y Johanna Sittel, ana-
liza en una primera parte la acumulacion capitalista del sector forestal en
territorio mapuche, la desposesion territorial que ha significado producto
de una expansion periférica y colonial de la industria que ha reproducido
una segregacion laboral con el enriquecimiento de unas pocas familias y
el empobrecimiento de comunidades mapuche. En una segunda parte, en
base a una investigacion cualitativa, los autores desarrollan la idea de que
la industria forestal ha generado diversas formas de desigualdades multidi-
mensionales en el sur del pafs. En este sentido, plantean que las tres caras
del extractivismo, es decir, la acumulacién por desposesion, la acumula-
cién periférica y los limites ecolégicos de la acumulacion, estan provo-
cando tres formas de desigualdades que inciden en el conflicto actual, que
son la marginacién social, la privacion cultural y la desigualdad ecolégica.

El sexto y ultimo texto del apartado referido al extractivismo fores-
tal, es un aporte de Noelia Figueroa, quien aborda el impacto de la indus-
tria forestal en el sur de Chile, pero desde un enfoque situado, es decir, en
una posicién enraizada segun la experiencia de trabajos de investigacién
anteriores que le han permitido profundizar las consecuencias del modelo
forestal en las comunidades locales. En un texto que juega con la escritura
académica y la posicion situada de la autora, el ensayo aborda la tensién en
la relacién que las empresas forestales sostienen con las comunidades ma-
puche y los mecanismos o arreglos institucionales que desde distintas ins-
tancias publicas y privadas se han gestionado para superar dichas tensio-
nes. Lo anterior en referencia a que las empresas forestales han utilizado
los procesos de certificacion internacional con el propésito de invisibilizar
los impactos reales de sus actividades, en particular los dafios ambientales
en materia hidrica, las consecuencias sobre la salud de las personas y la
relacion existente entre los incendios forestales y el modelo extractivo.

Por dltimo, el séptimo capitulo se denomina “Alternativas y propues-
tas ante el extractivismo”. Ana Epulef Panguilef, cocinera mapuche de
Curarrehue, es entrevistada por Ange Cayuman, periodista del lof Cancu-
ra. “¢Coémo mi hijo no va a saber como crecen las plantas?” es una pregun-
ta que se hace a s misma Ana Epulef, como cuestionamiento a las impo-
siciones epistémicas que la sociedad chilena ha movilizado en el territorio
mapuche. En respuesta, Ange Cayuman sintetiza las propuestas y acciones
organizativas y comunitarias de las que Ana hace parte como un “saber
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relacionarse con el territorio como forma de enfrentar al extractivismo™.
Asi, en este didlogo se exploran trayectorias de vida y experiencias de una
mujer que es referente en los debates sobre economia, cocina y patrimonio
bio-cultural alimentario mapuche.

La problemitica del agua es la tematica que aborda el texto siguiente
de Fernanda Villarroel, a la luz de una experiencia comunitaria en una lo-
calidad de Chiloé. La privatizacion de este recurso a través del Codigo de
Aguas ha llevado a una profunda crisis estructural en torno a la gestion del
recurso hidrico, en desmedro de las poblaciones locales. Es a través de una
gestiébn comunitaria del agua como la experiencia que aborda la autora, en
un constante proceso participativo y horizontal con los actores locales,
que se abre a las condiciones para generar una mejor gobernanza colectiva
y territorial de este bien comun, teniendo como horizonte los principios
del lamado “Buen Vivir”.

Finalmente, Héctor White, Yohana Conuecar y Astrid Mandel pre-
sentan la experiencia de la Asociacion de comunidades Mapunewenche de
Hualaihue en la aplicacion del “Plan de Revitalizacién Cultural 2018-2020,
bajo la Linea de Patrimonio Cultural Mapuche Williche”, iniciativa de me-
moria y puesta en valor del patrimonio inmaterial de las estructuras de la
vida costera: los corrales de pesca, conchales y foraos. La salmonicultura
que se expandio en esta zona desde los afos ochenta afecté de sobrema-
nera las practicas de la pesca artesanal, debido a la merma de la diversidad
de especies que ocasiono esta actividad. A pesar de ello, la iniciativa rea-
lizada permitié dar cuenta de la vigencia de los diversos conocimientos y
practicas que existen entre las familias del borde costero, permitiendo la
vida econdmica, social y cultural.

Perspectivas y desafios desde la experiencia

La iniciativa que se expresa hoy en este libro fue producto de un
camino de lento andar. Varios aflos de encuentros, procesos de articula-
ci6n académica, social y activista, asi como apertura a distintos formatos
y lenguajes. Ademas, esta iniciativa se cruzd con tiempos que convocan a
mayor reflexividad, primero el resurgimiento de la movilizacion social en
las calles, luego el perfodo de la pandemia y, finalmente, la transformacién
de las bases constitucionales de Chile. Este escenario sigue estando en
curso y nos evoca una serie de interrogantes sobre el presente y el futuro.

De una parte, el extractivismo como practica econémica y mode-
lo de desarrollo no se ha detenido pese a las crisis sociales, politicas y
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econémicas. ¢Cudles han sido los factores que han permitido enfrentar
estos contextos de crisis en las distintas realidades de América Latina? Por
otra parte, en Chile parecen existir nuevos consensos respecto a las crisis
ambientales. Durante el reciente periodo de eleccién de los miembros de
la Convencién Constituyente, una variedad de sectores politicos expre-
s6 y manifesté un discurso sobre la necesidad de garantizar el derecho
humano al agua. Lo mismo respecto a los impactos ambientales de las
energias basadas en el carbon, y la necesidad de enfrentar el cambio clima-
tico. Considerando los elementos expresados en este libro respecto a las
consecuencias, efectos y actores del extractivismo, parece ser importante
interrogarnos scudl sera el lugar que ocupara la critica al extractivismo en
el debate constituyente? ¢Qué transformaciones en términos de las bases
neoliberales de la sociedad chilena podemos esperar para los préximos
aflos, considerando la fuerza de estas demandas expresadas en la movili-
zacion social? ¢Cuales son las respuestas que se propondran a las diversas
crisis ambientales que evidentemente se confrontan con diversas indus-
trias extractivas? Como equipo de preparacién de trabajo, esperamos que
las realidades, experiencias, debates y criticas que abordan los escritos que
compila este libro puedan contribuir a la reflexividad, a abrir miradas para
este momento en que testimoniamos atisbos de transformaciones sociales
y politicas que interpelan al extractivismo, y en que todas y todos nos ve-
mos interpelados a ser actores sociales.

Por cierto, un desafio concreto es avanzar y profundizar en las ar-
ticulaciones entre la academia y los sectores movilizados de la sociedad.
Superar la comprensién de lo social como mero objeto de investigacion,
asi como potenciar el valor politico del conocimiento colectivo y publico,
las cuales son perspectivas en las que tenemos que seguir trabajando con-
juntamente, deconstruyendo y rebelandonos ante los formatos de la aca-
demia neoliberal que, por cierto, tanto nos limita. ¢Cuales son los acuerdos
que requerimos para avanzar en alianzas entre la academia, la ciudadanfa
y los movimientos sociales? ¢Qué nuevas practicas de investigacion y ac-
cién debemos implementar desde la universidad y desde los movimientos
sociales? ¢Cudles son las preguntas clave para los asuntos de la ética del
trabajo colaborativo? Ademas, resituar el extractivismo y sus 16gicas no es
un mero asunto econémico y de las politicas de Estado; es también un giro
cultural, de paradigma sobre el desarrollo.

Por lo tanto, este horizonte le presenta otro tipo de desafio a la aca-
demia y a las articulaciones que nos propongamos, pues implica com-
prender el conocimiento desde su deber puablico y su cualidad colectiva,
y para ello es necesario contestar las l16gicas extractivistas de la academia.
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Al equipo editorial de este libro nos queda la tarea de seguir comunicando
ideas y poniendo en debate las preguntas que surgen de este ejercicio, asu-
miéndonos en tanto actores sociales situados en trayectorias criticas a los
impactos del extractivismo.
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2. Los extractivismos sudamericanos hoy.
Permanencias y cambios entre el
estallido social y la pandemia

Gudynas, Eduardo

El propdsito de este capitulo es ofrecer un repaso al concepto de
extractivismos, los modos por los cuales se lo define, y algunas de sus
caracteristicas. Se abordan cuestiones como el papel de los excedentes o
las implicancias de los llamados efectos derrame sobre las politicas publi-
cas. Sin duda, han ocurrido cambios muy relevantes a lo largo de mas de
una década desde que se ensayaron las primeras definiciones, por lo que
esta revision considera tanto las permanencias como los cambios en ese

debate.

El presente texto esta directamente basado en la conferencia plenaria
dictada en Temuco, ofreciendo un resumen de nuestro propio trabajo, y
por ello la bibliografia que aqui se comparte es sumaria, aunque permite
iniciar el seguimiento de estas cuestiones. Las respuestas a algunas pregun-
tas de la audiencia estan incluidas en este capitulo. Pero, ademas, se realizo
una actualizacién, ya que no puede olvidarse que pocas horas después de
la clausura del congreso en Temuco, comenzo el estallido social en Chile.
Las enormes movilizaciones ciudadanas que ocurrieron en las semanas
siguientes pusieron en nuevo cuestionamiento varios temas, y entre ellos
distintas actividades que corresponden a extractivismos, y los respaldos
juridicos y constitucionales que los amparan en Chile.

Sobre esa crisis se sumd, a los pocos meses, la pandemia por CO-
VID-19, con sus muy fuertes tensiones econémicas y sociales, que tam-
bién afectaron los modos de entender los extractivismos. Finalmente,
tampoco puede desatenderse que el pais se encamina a un proceso cons-
tituyente y, por lo tanto, estaran en discusion ideas basicas que en unos
casos sirven como sostén a los extractivismos, pero que en otros permiten
claborar alternativas a ellos. Muchos de esos elementos se incorporan en
la actualizacion del presente capitulo.
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La definicion de los extractivismos

Un adecuado punto de partida es insistir en la crucial relevancia que
tiene una definicion sobre los extractivismos. Dicho de otro modo, ser
precisos en determinar cuéles actividades constituyen un extractivismo y
cuales no. En lo que sigue se presenta la definicién de trabajo que se ha
utilizado en los dltimos afos, sin pretender que sea absoluta ni universal,
aunque con la pretension de ser precisa, robusta y predictible.

La elaboracién de esa definicion fue imprescindible para poder in-
tervenir en los debates sobre alternativas. No resulté de un ejercicio aca-
démico en si mismo, sino que fue un producto de las discusiones sobre
alternativas a los extractivismos en diferentes paises. Por lo tanto, lo que
podtia llamarse algo asi como una “teorfa de los extractivismos”, siempre
operd a la inversa: la elaboracién de alternativas requeria precisiones sobre
qué eran los extractivismos y sobre los modos de analizarlos.

La definicién de trabajo de extractivismos corresponde a la apro-
piacién de recursos naturales en grandes volimenes y/o alta intensidad,
y que son exportados como materias primas o commodities. Esto incluye
no solamente la fase de extraccién de los recursos, sino todo su ciclo de
vida, desde las etapas de exploracién y prospeccion a las finales, cuando
se abandonan los enclaves. El umbral para determinar la prevalencia del
destino de exportacion corresponde al 50% o mis, en esta definicion. Esta
definicion se elabora con mas detalle en Gudynas (2015).

De este modo, los extractivismos son un tipo entre varios diferentes
modos de apropiacién de recursos naturales. Existen otros modos que
no dependen de los mercados externos o que no implican remover altos
volimenes de recursos naturales. Ejemplo de ello es la agricultura para
el consumo local o nacional. El concepto de modos de apropiacion se
basa en parte en la idea de modos de produccion, aunque diferenciandolo
por sus caracteristicas peculiares. Entre ellas, se destaca que en los modos
de apropiacion las decisiones sociales o politicas no pueden modificar las
condiciones ecoldgicas; por ejemplo, una resolucion de ese tipo no puede
aumentar los minerales o petréleos en un yacimiento. Estan en juego limi-
tes ecolégicos que condicionan ese primer paso en obtener los recursos
que se insertan en las economias.

Esta definiciéon de extractivismos tiene varias consecuencias, y algu-
nas de ellas se deben precisar. En primer lugar queda en evidencia su plu-
ralidad. Se observan los clasicos extractivismos mineros y petroleros, pero
también los hay agricolas, ganaderos, forestales o pesqueros. En todos
esos sectores hay casos de remocién de grandes volumenes de recursos
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naturales para ser exportados como una materia prima. Hsta distincién
es importante en Chile ya que, ademas de los rubros mineros, también se
deben indicar como extractivos a otras actividades, como las explotaciones
de palta para exportar, la salmonicultura o los emprendimientos foresta-
les para pulpa de celulosa. Lo mismo ocurre en otros paises, donde los
extractivismos no quedan restringidos a las practicas mineras o petroleras
convencionales.

Otra consecuencia relevante radica en que los extractivismos son
tanto locales y globales o, dicho de otro modo, glocales. Los yacimientos
minerales o petroleros estan anclados a sitios especificos, y no se les puede
mover de lugar. Lo mismo ocurre con los extractivismos agropecuarios, ya
que dependen de la fertilidad de los suelos, los climas, o el acceso al agua.
Pero todos ellos estan subordinados a condiciones externas, tales como
los precios globales que se pagan por esos commodities, su demanda desde
los potenciales compradores, la disponibilidad de inversores extranjeros
para financiar actividades, o las redes de comercio internacional. Estas
condiciones no son controladas por un gobierno nacional como el chile-
no, sino que estin subordinadas a un capitalismo globalizado.

También es importante advertir que esta definicion deja en evidencia
que no tiene sentido hablar de “produccién” de cobre o de cualquier otra
materia prima. A pesar de que esa es una terminologfa muy utilizada por
economistas, y repetida por muchos otros actores, incluyendo movimien-
tos sociales, en realidad es incorrecta. Nada se produce, sino que estamos
ante recursos que son extraidos o cosechados. No se produce cobre en
Chile ni carb6n en Colombia, en tanto son extraidos; y salmones, porotos
de soya o bananos, son cosechados. No solo eso, sino que son pérdidas ne-
tas de patrimonio natural. En unos casos esa pérdida es inmediata (como
ocurre con recursos naturales no renovables), y en otras situaciones puede
ser mediata (como sucede con la agricultura que altera la renovabilidad de
la fertilidad del suelo).

Los extractivismos no son una industtia, ya que lo que se comercia-
liza son materias primas y no productos manufacturados que pasan por
una cadena de industrializaciéon. Expresan, en cambio, el primer eslabén
en una secuencia que tiene sus siguientes pasos en otros pafses, sea en Eu-
ropa, Norteamérica o Asia, donde estin ubicadas las industrias.

Estos dos ultimos puntos dejan en evidencia la importancia del len-
guaje en fortalecer y blindar a los extractivismos. Las repetidas referencias
a produccién o industria evocan imagenes con amplia legitimacién en la
opini6én publica. Muchos imaginan a la minas a cielo abierto como gran-
des fabricas repletas de obreros, cuando en realidad esa representacion
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es errada. Esas terminologfas muestran que los extractivismos obtienen
legitimidad social, porque continuamente generan un lenguaje que brin-
da justificaciones y provee imagenes que buscan apoyos, e incluso, van
mas alld, asociando todo esto a promesas de éxito econdémico. Ante esta
situacion es posible sefialar que un componente para las alternativas a los
extractivismos es deconstruir ese lenguaje.

Es importante precisar algunos aspectos de esta definicién frente a
otros que se esgrimen en ocasiones. En algunos casos se define como ex-
tractivismo a cualquier actividad de alto impacto ambiental, y ello conlleva
varias limitaciones. Entre ellas se destaca que desaparecen las diferencias
entre apropiaciones para el uso nacional, como la minerfa para la construc-
ci6én, con aquellas que se deben a las exportaciones aunque, sin embargo,
mantienen diferencias sustanciales. Por un lado, las primeras pueden estar
sujetas a decisiones politicas y econdémicas nacionales, mientras que las se-
gundas dependen de la globalizacién y, por lo tanto, son muy limitadas las
capacidades de gestion y control desde los gobiernos nacionales. Por otro
lado, el volumen de apropiacion de recursos que se inserta en el comercio
global es varias veces mayor a los usos nacionales e impone reconfigu-
raciones territoriales en enormes superficies; sus escalas son totalmente
distintas. De este modo, si cualquier emprendimiento de alto impacto am-
biental es un extractivismo, entonces se deberfa buscar otro término para
aquellos que estan anclados en la globalizacion.

Esto no quiere decir que en la definicién que aqui se sigue se niegue
la gravedad de los impactos sociales y ambientales, sino que estos son con-
secuencias de esas actividades, pero no un elemento que las define.

La diferencia en escalas indicada arriba queda en evidencia con las
informaciones ahora disponibles sobre las exportaciones de recursos na-
turales (minerales, hidrocarburos o biomasa), evaluados en unidades fi-
sicas, y no en monetarias. Las exportaciones totales de América Latina y
el Caribe pasaron de un estimado de 115 millones de toneladas en 1980,
a 1.035 millones de toneladas en 2016. Estos son volimenes enormes, y
ese incremento sobre todo ocurrié en minerales metalicos (véase Infan-
te-Amate y colab., 2020). El mayor proveedor es Brasil, que lidera en ru-
bros como minerales, agricultura y ganaderia, superando los 500 millones
de toneladas en 2016. A su vez, debe recordarse que estos indicadores se
refieren al recurso exportado, mientras que quedan en el pais de origen la
matetia considerada “desecho”, como los aridos en la minetfa, y que en
casi todos los casos multiplica el volumen de materia extraido. En el caso
de los recursos no renovables, se deberfan sumar las pérdidas de cada afio.
Todo esto deja en evidencia la escala que ha adquirido esta extracciéon de
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recursos desde la naturaleza.

Otras definiciones mas recientes aplican el calificativo extractivis-
mo a todo tipo de actividades. Surgieron asf los llamados extractivismos
urbanos, econémicos, financieros, cognitivos, digitales, epistemoldgicos,
etcétera, que han proliferado recientemente. Este uso exagerado no puede
apoyarse por varias razones. Por ejemplo, la dinamica de apropiacion del
suelo urbano poco tiene que ver con la remociéon de recursos mineros,
agricolas o forestales, y por ello es cuestionable el sentido de traspasar
todo lo analizado sobre la exportacion de recursos naturales a la proble-
matica urbana. A su vez, ese uso deja por el camino los analisis criticos que
se realizaban para cada una de esas problematicas; por ejemplo, hablar de
extractivismos financieros parecerfa, por momentos, olvidar los multiples
abordajes criticos que se han hecho sobre el capital.

Finalmente, la definicién que aqui se presenta mantiene una relacion
de continuidad con aquellas concepciones elaboradas por las organizacio-
nes sociales que denunciaban esas actividades, y con los usos historicos
mas recientes del concepto.

Enclaves, redes de interconexién o areas de soporte

Una vez definidos los extractivismos es posible avanzar en los ele-
mentos a considerar en su descripcion y analisis. Todos estan asentados
en enclaves, como pueden ser los sitios donde se efectda la remocion de
minerales y sus infraestructuras asociadas. Estos son enclaves acotados vy,
por ello, similares a lo que se registra con las plataformas de perforacién
de hidrocarburos. Pero en otros sectores los enclaves son mas extendidos
o difusos, como ocurre con las plantaciones forestales o los monocultivos,
que llegan a ocupar millones de hectareas.

Los enclaves, por un lado, estin comunicados por redes de cone-
xi6n, como carreteras, ferrovias, hidrovias, etcétera, que les permite recibir
insumos, personal, etcétera, y que, a su vez, son las vias de salida de los
recursos extraidos. Estas redes se conectan en nodos, finalizando en ins-
talaciones de salida de las exportaciones, como pueden ser puertos. Por
otro lado, cuentan con areas de soporte, las cuales les brindan insumos
indispensables para sus actividades. Se destacan las represas, ya sea para
proveerles de energfa eléctrica o de agua para riego.

En algunos casos, el entramado de redes de conexién y areas de so-
porte tiene una enorme relevancia y desencadena severos impactos. Un
ejemplo de esta situacion es Ventanas-Puchuncavi, en la costa chilena, que
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corresponde a un nodo de encuentro de redes de conexién con infraes-
tructura de soporte, incluyendo vias de exportacion de recursos, impor-
tacién de insumos, plantas de energfa, quimicas, etcétera. En otros paises,
estas estan diseminadas en el espacio, pero en el caso chileno se han con-
centrado en un sitio. Se conforman, de ese modo, las llamadas “zonas
de sacrificio”, las que no son enclaves extractivistas, pero son parte de la
infraestructura que solo se puede explicar por ese tipo de apropiacién de
recursos. Dicho de otro modo, esas zonas son la contracara de los extrac-
tivismos.

Tanto las redes de conexion como las areas de soporte pueden cubrir
enormes superficies, tienen severos impactos sociales y ambientales, y son
muy dificiles de gestionar porque, ademas, sirven a otros intereses mas alla
de los extractivismos.

Los recursos naturales extraidos son insertados en redes globales de
comercializacién, por las cuales son aprovechados bajo distintos modos
de produccién. En un sentido estricto, los extractivismos son un primer
eslabon en un entramado que es mas correcto describir como una red que
como una cadena de comercializacién. Aunque el primer paso extracti-
vista puede estar en manos de empresas privadas, mixtas o estatales, la
comercializacién en muchos casos es controlada por grandes corporacio-
nes transnacionales (como son las corporaciones petroleras o las que se
enfocan en agroalimentos).

Propiedad y acceso

Cualquier analisis sobre los extractivismos debe distinguir entre los
conceptos de propiedad y acceso. El primero se refiere a los derechos de
propiedad sobre los recursos naturales, que en casi todos los paises apare-
cen como pertenecientes al Estado, la nacién o el pueblo, segin diferentes
formulaciones constitucionales. El segundo alude a la apropiacion de los
recursos, y se expresa, por ejemplo, en las concesiones petroleras o mine-
ras, o los permisos de explotaciones agropecuarias, que casi siempre estan
en manos de actores privados.

Se observa que en varios extractivismos, aunque la propiedad es con-
trolada por el Estado, son frecuentes los acuerdos que brindan el acceso
a empresas privadas. Incluso alli donde operan las corporaciones estatales
petroleras, estas realizan diferentes convenios de coparticipacion con las
grandes empresas transnacionales.

Ademas, los extractivismos operan bajo todo tipo de combinaciones
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de tipos de propiedad y acceso. Por ejemplo, en el sector petrolero, exis-
ten empresas estatales (como PDVSA de Venezuela), mixtas (la brasilefia
Petrobras) o privadas (como Shell o British Petroleum). Esto permite acla-
rar otro punto referido a definiciones que restringen los extractivismos a
aquellos emprendidos por empresas transnacionales. Es una mirada in-
completa ya que, en muchos sectores y paises, esas actividades estan en
manos de compafias estatales o de capitales nacionales.

Esta distincién también permite analizar una creciente dinamica en
algunos extractivismos sudamericanos, donde las empresas transnaciona-
les ceden el control de la propiedad para enfocarse en el acceso. Para varias
de ellas es mas ventajoso que una empresa estatal o nacional se encargue
de la extraccion de los recursos naturales, lidiando con tramites, permisos,
conflictos, etcétera, mientras estas se encargan de la siguiente fase de co-
mercializacién. Esto ocurre en el sector petrolero, en algunos casos con la
minerfa (como sucede con las cooperativas mineras o la empresa estatal en
Bolivia), y especialmente en la agricultura en Argentina, Uruguay, Brasil y
Paraguay (como distintos convenios con los duefios de la tierra).

Impactos locales y efectos derrame

Es bien sabido que los extractivismos ocasionan impactos locales.
Actividades como la megaminerfa contaminan suelos, aguas y aire, y desde
alli afectan la biodiversidad y la salud de las personas. Los derrames desde
los pozos de petréleo y los oleoductos contaminan las zonas adyacentes,
desembocando, por ejemplo, en la pérdida de la potabilidad del agua. El
avance de la agropecuaria de exportacion esta asociado a la deforestacion,
pérdida de la biodiversidad y contaminacién por agroquimicos. Estos son
ejemplos de impactos locales que se producen en los enclaves donde se
hace la extraccion de los recursos naturales, o que se explican por sus re-
des de interconexion o areas de soporte. En casos como la megamineria
a cielo abierto son de enorme envergadura, y pueden ser descritos como
verdaderas “amputaciones ecoldgicas”, en tanto se remueven millones de
toneladas de materia, y se hace imposible una verdadera restauracién am-
biental.

Los impactos de este tipo son bien conocidos, existe una enorme
cantidad de evidencia sobre ellos, y las organizaciones ciudadanas los vie-
nen denunciando desde hace afios. Por esas razones no me detendré en
una revisioén de esas consecuencias, pero pueden resumirse bajo el califica-
tivo de “extractivismos depredadores”.
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De todos modos es importante tener presente que, en varias oca-
siones, las consecuencias de los extractivismos afectan sobre todo a las
comunidades mds pobres, grupos indigenas o minorfas raciales. En cuanto
muchos extractivismos ocurren en apartadas zonas rurales, o se vuelven
fronteras petroleras, mineras o agropecuatias, afectan territorios campesi-
nos o indigenas, y resultan en racismos ambientales.

En cambio es muy importante saber reconocer y diferenciar otras
consecuencias de los extractivismos, y que son denominadas como “efec-
tos derrame”. Se refieren a cambios o modificaciones en las politicas pu-
blicas y en los conceptos que las sostienen, de manera de facilitar y apoyar
a los extractivismos. El ejemplo mas claro ocurre con las modificaciones
o flexibilizaciones en las politicas ambientales de manera que reducen,
recortan o traban las exigencias, controles o monitoreos sobre emprendi-
mientos extractivos. Esos cambios muchas veces ocurren antes de que se
instale un proyecto y, por lo tanto, no se corresponden con un impacto
local; en cambio, se los defiende como un modo para atraer inversiones. A
su vez, las consecuencias de esas modificaciones no estan restringidas a un
enclave especifico, sino que se derraman en todo el territorio, y afectan a
otros sectores, ademads de los extractivos. En efecto, cuando se rebajan las
exigencias ambientales para favorecer, por ejemplo, una inversion minera
futura, ese recorte también alcanza a sectores no extractivos. Eso explica
que deben ser diferenciados y que generen un derrame a la vez espacial,
sobre todo el pafs, y sectorial, sobre otras areas de actividad.

Existen efectos derrame ambientales, como el que se acaba de resu-
mir, pero también otros en distintas areas. Se pueden mencionar derra-
mes sociales, como pueden ser las flexibilizaciones en las condiciones de
trabajo o el control sanitario; econdémicos, como los subsidios a sectores
empresariales o reducciones en las imposiciones tributarias; o politicos,
como las trabas a las consultas ciudadanas locales o la persecucion a los
lideres ciudadanos.

Esto muestra que esos cambios en las politicas publicas se asocian
con alteraciones en concepciones politicas clave, como las ideas de justicia
o democracia. Es que la cristalizaciéon de flexibilizaciones sociales o am-
bientales, es posible porque se tolera una forma degradada de justicia que
permite que se destruyan ecosistemas o que la salud publica se deteriore.
Del mismo modo, los efectos derrame que impiden las consultas ciudada-
nas o alientan el hostigamiento a lideres locales, conllevan un debilitamien-
to de ideas como las de derechos humanos o democracia.

La cuestion en estas distinciones es que los efectos derrame son mds
graves que los impactos locales, pero usualmente pasan desapercibidos y
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son mas dificiles de revertir. En algunos casos, la oposicién local puede
revertir un enclave, por ejemplo minero, pero si los efectos derrame se
consolidaron en cambios en las exigencias sociales y ambientales, eso per-
mitird que otros emprendimientos se afinquen en otros sitios. A su vez,
como los efectos derrame tienen consecuencias aditivas entre si, todo ello
desemboca en mas recortes y debilitamiento de las exigencias en los cam-
pos de la justicia y la democracia.

Fragmentando la naturaleza

Los ejemplos que se acaban de ofrecer permiten avanzar en el ana-
lisis de otro aspecto. Los extractivismos solo son posibles si la naturaleza
es convertida en un mero agregado de recursos, y estos, a su vez, son
reconocidos de acuerdo a su utilidad para los fines humanos. No puede
aceptarse una concepcion organica de la naturaleza, como un entramado
de seres vivos y su soporte fisico, codependientes entre ellos, ni tampoco
una afectividad o religiosidad con ella, ya que eso impedirfa ese tipo de
acciones sobre la naturaleza. Para poder llevar adelante los extractivismos,
la naturaleza debe ser fragmentada para separar los recursos que se consi-
deran valiosos y desplazar al resto. Esa fragmentacion, incluso, alcanza a
los seres vivos ya que, por ejemplo, un arbol deja de ser visto como tal, y
es evaluado por los pies cubicos de madera que pueden proveer, mientras
que rafces o follajes carecen de utilidad. En la actualidad, estos procesos
dependen mucho de la valoracién econémica vy, por lo tanto, tienen una
base utilitarista.

Operan efectos derrame que reproducen continuamente esta frag-
mentacién de la naturaleza, la que es esencial para hacer tolerables y po-
sibles los extractivismos. Desde las catedras universitatias a los despachos
técnicos ministeriales, se insiste en esas metodologias. Basados en una ra-
cionalidad de apropiacion, solo algunos elementos se vuelven relevantes,
son identificados como recursos, y se les asignan valores de mercado pero,
al mismo tiempo, se invisibilizan otros componentes, como pueden ser los
aridos o relaves. Es mas, ni siquiera se es riguroso en la terminologia, pot-
que cuando se dice que se produce oro o cobre, en realidad el mayor volu-
men de la “produccién” corresponde a aridos, arenas, relaves, que quedan
en las geografias nacionales. La economia convencional no los identifica,
no los valora adecuadamente, en gran medida se vuelven externalidades, o
desembocan en “pasivos” ambientales cuando son abandonados los sitios
mineros.

Estas condicionantes explican la importancia que reviste asumir
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otras concepciones de la naturaleza, o en las formas de valoracion, para
proponer alternativas a los extractivismos.

Espacio y territorio

Un examen de los extractivismos en una clave geografica permite
ofrecer mas detalles de las asociaciones entre impactos locales y efectos
derrame. Para avanzar en ese sentido se debe diferenciar entre espacio y
territorio. En este caso, el concepto de espacio se aplica a la base fisica
y ecolégica, mientras que la idea de territorio refiere a una construccion
social, donde un grupo revista un espacio de valores, les reconoce una his-
toria compartida, mantienen estrechos vinculos vy, por ello, los consideran
como propios. En un mismo espacio, pueden existir distintos territorios
reconocidos por diversos grupos.

La diseminacion de extractivismos por medio de concesiones o por
enclaves donde ya se extraen recursos naturales, para explotaciones pe-
troleras o mineras, o las que se debe a las autorizaciones agropecuarias o
forestales, tienen consecuencias sobre el espacio. Se genera una geografia
manchada donde se intercalan enclaves y dreas concesionadas. Pero esto, a
la vez, significa que se producen nuevas territorialidades organizadas para
permitir esos extractivismos, que cuentan con distintos reconocimientos
legales y son controladas por las empresas extractivas.

Estas nuevas territorialidades se superponen con otras que existen
desde antes, y que corresponden, por ejemplo, a municipios, comunidades
campesinas o areas indigenas. Muchas de ellas tienen un origen ancestral,
como pueden ser las indigenas; otras derivan de la colonia, y hay otras mas
recientes, como ocurre con las delimitaciones municipales o departamen-
tales. En la construccién de territorios, los grupos locales los delimitan,
se les asignan fronteras, y hay casos donde incluso se logré un reconoci-
miento legal.

Se observa que las nuevas territorialidades extractivistas se superpo-
nen sobre estos otros territorios que preexistian, ignorandolos en unos
casos o violando normas en otros. Esta es una de las fuentes de conflictos
frente a los extractivismos. Desde el punto de vista de las comunidades
campesinas o indigenas, se pierde el control sobre un espacio que consi-
deran como propio, les arrebatan los recursos naturales, y les dejan una
carga de impactos sociales y contaminaciéon. Muchos de los conflictos que
se observan en el sur de Chile, pueden ser entendidos como reivindica-
ciones de territorialidades mapuche ante ese tipo de imposicién de otras
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territorialidades extractivas en manos de empresas, aunque concedidas y
protegidas por el Estado.

No siempre se reconoce la amplitud de esta reconfiguracion geogra-
fica. Por ejemplo, en Perd, esas nuevas territorialidades cubrian el 75% de
la superficie del pais en 2010. Las concesiones mineras se diseminaron en
las areas andinas, mientras que las petroleras se otorgaron en el océano y
la Amazonia. Cuando tres cuartos de la geografia de un pais estd conce-
sionada a los extractivismos, es evidente que estan operando diferentes
efectos derrame que permiten y alientan esa reestructuracion espacial y esa
pérdida de soberania sobre los propios recursos.

Esa reterritorializacion extractivista responde en buena parte a efec-
tos derrame. Existen cambios en la normativa, en los regimenes de con-
cesiones petroleras o mineras, o en la gestion de planes de uso del suelo o
manejo de bosques, que favorecen distintos tipos de extractivismos. Ese
tipo de decisiones usualmente es tomada por el gobierno central, desde la
capital de cada pafs, y pocas veces tiene en cuenta los territorios previos
que terminan afectando.

El Estado y la geografia

A pesar de la diseminacion de concesiones y permisos extractivos, de
todos modos el Estado-nacién no tiene una presencia homogénea en la
geografia de cada pais. En efecto, es muy comuin que existan zonas donde
la presencia de ese Estado es limitada, expresandose en servicios de salud
o educacion que son parciales, o bien incluso esté ausente, como pue-
de ser la falta de cobertura policial o juridica. La presencia estatal, y con
ello la cobertura de seguridades como las salvaguardas de los derechos, es
muy heterogénea, y en particular en zonas rurales, o en regiones apartadas
como ocurre en los bosques amazonicos o sierras andinas. En esos sitios
opera la violencia, se persigue a los lideres locales, e incluso se los asesina,
casi siempre con impunidad, como se padece en Brasil y Colombia, preci-
samente por un Estado débil o ausente.

Pero, al mismo tiempo, dentro de esas mismas regiones existen en-
claves extractivos donde estd muy presente el Estado. No solo asegura
derechos de explotacion, sino también puede llegar a protegerlos con sus
fuerzas policiales o militares.

Esto determina unas enormes contradicciones entre zonas que ca-
recen de las salvaguardas del Estado de derecho, pero que en su interior
pueden tener uno o mas enclaves extractivos, donde hay un Estado activo,
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pero para proteger los extractivismos. Ese es el desempefio de gobiernos
que aseguran y apoyan a los extractivismos, pero son incapaces de resolver
los problemas de pobreza, salud, educacién o violencia que padecen las
poblaciones que rodean a esos enclaves.

Legalidad, alegalidad, ilegalidad y corrupcion

La repeticion de impactos locales y la diseminacion de los efectos
derrame obligan a andlisis mas minuciosos. Es que las denuncias de im-
pactos tales como la contaminacién por la mineria o por los agroquimicos
se han repetido desde hace décadas, y no han logrado, por ahora, detener
ese tipo de actividades. Las respuestas siguen siendo esencialmente ajustes
y reformas, y ello se explica por los distintos efectos derrame que hacen
tolerable esas situaciones o por privilegiar metas econémicas antes que
sociales o ambientales.

En esa dinamica estan operando condiciones sobre los marcos lega-
les, pero también sobre las condiciones de ilegalidad y alegalidad. Los efec-
tos derrame actian sobre los marcos legales, impidiendo mejoras en ellos
o limitando su aplicacién; son los casos de las flexibilizaciones ambientales
o los vacios legales, que permiten que se sigan utilizando sustancias toxicas
y peligrosas en los extractivismos.

Las practicas ilegales son bien conocidas. Entre ellas se cuentan ca-
sos como los sobornos para obtener permisos ambientales o tergiversar
evaluaciones de las condiciones laborales. También se las ha reportado en
situaciones como los pagos a politicos para obtener concesiones extracti-
vistas, 0 a agentes policiales o judiciales para lograr impunidad.

Pero, ademis, se deben reconocer las llamadas alegalidades. Estas
son practicas por las cuales se toma ventaja de las limitaciones o vacios
en las normas para lograr un beneficio o una ventaja que se suponia que
la normativa impedia o prohibia. Entre las mas usadas, esta el aprovecha-
miento de esas limitaciones legales para evadir impuestos en los extracti-
vismos, o montar redes de comercializacion para obtener ventajas tributa-
rias, como ha sido reportado en Colombia, Chile y Pert. Lo mismo ocurre
con los vacios legales en exigencias como la contaminacion de suelos o en
la utilizacién de agroquimicos.

La corrupcién es un problema clave en los extractivismos, y es una
condicién que atafie a varios efectos derrame. En Chile se han denunciado
e investigado varios casos, como los que involucraron a la minera SQM
y legisladores de todos los partidos, los manejos sobre el fondo del co-
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bre donde estuvieron involucrados militares, o las intervenciones sobre la
gestién pesquera (estos y otros casos para diferentes paises se analizan en
Gudynas, 2018).

La politica de los extractivismos

Los extractivismos se han organizado bajo muy diferentes progra-
mas de accion, estrategias de desarrollo o regimenes politicos. Existe un
entramado de politicas publicas, estrategias e instrumentos para promover
los extractivismos y, al mismo tiempo, se ofrecen discursos para legiti-
marlos. Esa implementacion y los discursos asociados pueden responder
a ideologfas politico-partidarias muy distintas, pero de todos modos con-
fluyen en la implementacion de los extractivismos. Esto explica que go-
biernos politicamente muy diferentes promueven, pongamos por caso, la
minerfa de exportaciéon. Eso ocurrié bajo Sebastian Pifiera y los grupos
conservadores que le han apoyado en Chile, y también con José “Pepe”
Mujica en Uruguay, al frente de una coalicién progresista, quien estuvo
obsesionado con lanzar la megaminerfa de hierro a cielo abierto. Son dos
posturas partidarias casi contrarias en muchos aspectos, pero concuerdan
en considerar que los extractivismos juegan un papel necesario para las
economias nacionales, y que el desarrollo ocurre cuando se asegura el cre-
cimiento econémico. Por lo tanto, las diferencias discursivas y practicas no
pueden llamar la atencién, pero si esa coincidencia extractivista.

Considerando esas distinciones es posible ofrecer una descripcion de
la evolucién reciente de los extractivismos bajo distintos regimenes poli-
ticos, ciertamente de modo esquematico, pero que sirve para ilustrar esos
cambios. A fines del siglo pasado, predominaban unos extractivismos ot-
ganizados bajo politicas usualmente calificadas como “neoliberales”. Mas
alla del uso en unos casos impreciso y en otros exagerado de ese rétulo,
que llevé a confundir regimenes conservadores y neoconservadores con
neoliberales, lo que ocurtia en esos afios fue una fuerte desregulacion de
los sectores extractivos; se privatizaron grandes empresas mineras y petro-
leras en varios pafses, se abrieron esos sectores a los inversores, y el Estado
tenfa un papel claramente subordinado.

Esto comenz6 a cambiar a partir de 1999, con el triunfo del pri-
mer gobierno de lo que en ese momento era una nueva izquierda (Hugo
Chavez en Venezuela), y que fue seguido por cambios analogos en otros
paises. También hubo cambios en las condiciones internacionales sobre
un extractivismo aceptable. De ese modo se configuraron dos conjuntos
de organizaciones politicas para los extractivismos.
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Por un lado, se constituyd un extractivismo conservador reajustado,
que mantuvo la pretension de primacia empresarial y mercantil, pero que
debio aceptar ajustes y rectificaciones. Los extremos de impactos ambien-
tales y efectos sociales tipicos de afios anteriores, y todos los conflictos que
acarreaban, se volvieron insostenibles, incluso desde el punto de vista em-
presarial. Las presiones de algunos gobiernos, agencias multilaterales, y de
iniciativas como las promovidas desde Canada, llevaron a un extractivismo
que aceptd ajustes, comenzo a utilizar la retérica de la responsabilidad
social-empresarial, e incluso mejor6 algunas de sus practicas. Este fue el
estilo dominante en Pert y Colombia, pero también en Chile. Es mas, en
este ultimo pafs, los cambios en la normativa ambiental y en el proceso de
evaluacion ambiental realizados por distintos gobiernos de la “Concerta-
ci6n por la Democracia”, deben ser vistos como parte de esos reajustes.
En estos casos, la defensa de los extractivismos se basaba en postular que
hacfan crecer las economias, provefan empleo y con ello aumentaba el
bienestar de la sociedad. El énfasis estaba enfocado en asegurar un mer-
cado que permitiera esas actividades, las que deberfan estar en manos de
agentes privados.

Por otro lado, se conformaron extractivismos bajo los llamados go-
biernos progresistas. En esos paises, tuvo lugar una mayor intervencioén
estatal, que fue muy evidente en el sector petrolero de Venezuela con
Hugo Chavez, Bolivia con Evo Morales y Ecuador con Rafael Correa. En
esos paises, el Estado podia participar directamente en la extraccion por
medio de empresas estatales, o con mayores controles de los convenios
con corporaciones transnacionales. Ademas, existié6 una mayor captacién
de los excedentes, por ejemplo, aumentando regalias o impuestos. Esa ma-
yor presencia estatal no se repitié o fue muy limitada en el sector minero,
y en los extractivismos agropecuarios solo ocurrié con los impuestos a las
exportaciones de granos en Argentina. Progresismos como los de Brasil
con el Partido de los Trabajadores, y los de Uruguay con el Frente Amplio,
actuaron sobre todo por medio de facilidades a los inversores, programas
de subsidios explicitos o implicitos, etcétera.

De este modo, los extractivismos continuaron, e incluso en algunos
casos aumentaron, pero el discurso de legitimacion fue muy distinto. Por
esta razon son denominados extractivismos progresistas, Nuevos extracti-
vismos o neoextractivismos, en tanto son distintos a aquellos previos de
base conservadora. Es importante advertir que el prefijo “neo” no fue
utilizado en el sentido de ser un fenémeno nuevo que pudiese ser aplica-
do a cualquier gobierno, sino que fue una abreviacién especifica para los
ensayos progresistas. El calificativo progresista, ademas, permite diferen-
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ciarlos de las izquierdas desde las cuales se originaron. Esa divergencia se
debio a varios factores, entre ellos por haber adherido a los extractivismos
rompiendo con las promesas de la izquierda latinoamericana de reducir su
dependencia de la venta de materias primas.

La retérica progresista se basaba en que el Estado debfa intervenir en
la dindmica del desarrollo, incluyendo una participacion directa, indirecta
o controlando los extractivismos para capturar parte de su excedente, con
la finalidad de financiar programas de asistencia social, entre otros fines.
De una manera muy esquematica, su discurso planteaba un vinculo directo
entre los extractivismos y los esfuerzos para reducir la pobreza y, por lo
tanto, cuando recibian criticas por impactos sociales 0 ambientales, se res-
pondia que con esas posiciones se impediria el desarrollo o se perpetuaria
la pobreza.

Como puede verse, hay diferencias importantes en los discursos que
explican esos extractivismos. Los gobiernos conservadores consideran
que son actividades que deben estar en manos de agentes empresariales
privados, y el bienestar social serfa un derivado del crecimiento econémico
que propiciarfan esas actividades. En cierta medida son reformulaciones
de las viejas ideas del “goteo” o “chorreo” del crecimiento. En cambio,
bajo los extractivismos progresistas, hay reivindicaciones de la justicia, en-
tendiéndose que esta no resulta automaticamente del mercado, sino que
deben existir intervenciones y gufas estatales pero, para poder financiarlas,
se debe insistir con los extractivismos.

Estamos ante dos tendencias, que en algunos sectores mantienen
superposiciones en sus expresiones concretas. Por ejemplo, en Chile toda-
via opera una importante empresa estatal minera (Codelco), peto eso no
cambia que la estrategia del pais corresponda a los extractivismos conser-
vadores. Es mas, comparando la situacion chilena con los paises vecinos,
no se lograron estrategias progresistas de desarrollo, al estilo del “nuevo
desarrollismo” de Brasil o “nacional popular” como en Argentina y, por
lo tanto, sus extractivismos siempre fueron conservadores reajustados. Al-
gunos intentos bajo los gobiernos de la Concertacién por la Democracia
buscaron implementar algunos cambios en otra direccién, incluso plan-
teando la necesidad de una discusién nacional sobre las regalias, pero no
se lograron modificaciones sustanciales.

El progresismo conquist6 varios gobiernos, convirtiéndose en fuer-
zas dominantes en América del Sur hacia fines de la primera década de
2000. Estaban presentes simultineamente en Argentina, Brasil, Bolivia,
Hcuador, Uruguay y, por un lapso mas corto, Paraguay. En cambio, las
administraciones en Perd, Colombia y Chile respondian a distintas varie-
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dades conservadoras. Esos afios coincidieron con el llamado “saper ciclo”
de los commodities, y con el colapso financiero econémico en Estados Uni-
dos, que luego se contagié a muchos paises industrializados. Los precios
de las materias primas se elevaron, se mantuvo la demanda, y se incremen-
t6 la disponibilidad de capital para invertir en esos rubros. Eso promovid
un aumento de los extractivismos, que se repitié en todas las naciones,
aunque en cada caso siguiendo esos diferentes estilos. Los progresismos
lograron aprovechar esa bonanza para sostener varios programas de asis-
tencia social a los sectores mds pobres, usualmente por medio del pago de
transferencias monetarias condicionadas, y por el aliento al consumo de
las clases populares. Esta dinamica ilustra la condicionalidad glocal de los
extractivismos, ya que esas circunstancias en los mercados globales gene-
raron su diseminacion e intensificacion.

Con el paso del tiempo, varias administraciones progresistas fueron
reemplazadas en distintos momentos por gobiernos conservadores (como
sucedi6 con Mauricio Macri en Argentina, o Lacalle Pou en Uruguay); en
un caso, la sucesioén dentro del progresismo gir6 hacia posiciones de dere-
cha (como ocurrié con Lenin Moreno en Ecuador) y, finalmente, en Brasil
triunfo la extrema derecha (con Jair Bolsonaro). Esto muestra un giro con-
servador en varios paises que, a su vez, desencaden6 algunas reacciones en
sentido contrario (como la subsiguiente victoria de la dupla A. Fernandez
y C. Fernandez de Kirchner en Argentina, o en Bolivia, la sucesion de la
caida de Evo Morales, una administracion muy conservadora y luego una
victoria electoral del Movimiento al Socialismo, pero bajo un recambio de
personas).

En esos vaivenes puede establecerse que los progresismos perdie-
ron muchas adhesiones por su agotamiento como proyecto de reformas
politicas, y en ello tuvo importante responsabilidad su adhesion a los ex-
tractivismos. En el caso de Venezuela, donde esa corriente permanece,
se desembocd en una profunda crisis politica y humanitaria, en que la
salida que propone la administracién Maduro no solo implica mantener su
sector petrolero sino que, ademas, busca expandir la minerfa (desplegada,
sobre todo, en el llamado arco minero del Orinoco).

En los recambios conservadores se mantienen los extractivismos, y
en casi todos los casos han empeorado. En Brasil, Jair Bolsonaro tiene un
discurso xenoéfobo, racista y violentista, y esta desmantelando controles e
instituciones ambientales. Sus resultados inmediatos han sido un aumento
en la tasa de deforestacion y las crisis de incendios forestales amazonicos.

En cada uno de esos posicionamientos politicos, los extractivismos
se organizan de distinta manera y, sobre todo, se los explican y justifican
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de muy diversos modos. Esa constancia indica que estan basados en una
profunda matriz cultural, que es previa a estas corrientes politico-parti-
darias. Las ideologfas politicas contemporaneas, en tanto todas ellas son
creyentes en el desarrollo y progreso a partir de los recursos naturales, se
diversifican en distintos modos de organizar esa apropiacién, y en distri-
buir sus beneficios y perjuicios. Por lo tanto, una alternativa a los extracti-
vismos debe actuar sobre esas raices culturales.

Disputas por excedentes

Es posible volver a analizar algunas de estas dinamicas a partir del
discurso progresista que defiende los extractivismos, ofreciendo una com-
pensacion e indemnizacion a las comunidades locales y a la poblacion en
general. Es que muchas de las retéricas y las medidas concretas aplicadas
se basan en que el Estado deberfa captar una proporcién mayor del capital
generado por los extractivismos y que, supuestamente, emplearfa en sus
programas contra la pobreza.

Los abordajes conceptuales de esta problematica son limitados; por
ejemplo, es comun que se enfoquen en la idea de renta. De ese modo,
se razona que la problematica basica de los extractivismos radica en que
actores externos, sean corporaciones transnacionales o comercializadoras,
se apropian de casi toda la renta que genera esa actividad. La alternativa
serfa, siguiendo ese mismo razonamiento, una estatizacién o nacionaliza-
ci6én de esa renta, por medio de empresas estatales que tengan a su cargo
la extraccién y comercializacién, o por medio de altos tributos o regalias.
Allf anidan posiciones clasicas que, por ejemplo, en Chile, Colombia o
Peru, entienden que la alternativa es la nacionalizacion de los recursos
naturales y de su explotacién. Pero es evidente que esa posicion lo que
hace es mantener los extractivismos, solo cambiando propiedad, acceso
o comercializacién, sin resolver toda su problematica social o ambiental.
Es mas, esa es una posicién que parece no tomar en cuenta la experiencia
de los paises progresistas. Las distintas formas de nacionalizacién de los
hidrocarburos o la minetfa, no generaron mejores desempefios sociales ni
ambientales en Bolivia, Ecuador o Venezuela, por ejemplo y, por el con-
trario, aumentaron los conflictos.

Es necesario contar con un abordaje mas amplio que las perspectivas
tradicionales sobre renta. La categoria de excedente sirve a esos proposi-
tos al ofrecer varias ventajas. Es un concepto plural que, por un lado, pet-
mite incorporar las vias por las cuales hay una apropiacion de beneficios
econémicos, tales como la renta (definida en sus versiones tradicionales
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ricardianas, pero también marxistas), junto a la plusvalia, y a componentes
mas tradicionales como las ganancias. Todos estos pueden ser medidos en
métricas monetarizadas, y en ellos operan las conocidas practicas, como
los propietarios de una empresa que desea capturar mas plusvalia pagando
menores salarios a sus trabajadores, o los gobiernos que buscan aumentar
las regalfas.

Pero las perspectivas convencionales de la economia no son suficien-
tes para lidiar con estas cuestiones, porque no consideran adecuadamente
las dimensiones sociales y ambientales. Las aproximaciones clasicas, sean
desde una perspectiva como las de renta, o desde la otra, como las de plus-
valfa, son incompletas, al no abordar esos otros campos. Para suplir esa
limitacion, se ha rescatado y redefinido la categoria de excedente, en tanto
permite mantener los conocidos componentes, pero sumandoles otros;
usualmente no son monetarizados, o no pueden setlo, pero que tienen
una consecuencia directa en la disputa por el capital (mas detalles sobre el
concepto en Gudynas, 2020).

De este modo, el excedente debe ser entendido como una categoria
paraguas que incluye esos diversos compontes. En un emprendimiento
extractivo ocurren transferencias de excedentes, algunas de ellos contabi-
lizables monetariamente, y otras no. Por ejemplo, los propietarios operan
sobre la plusvalia bajando los salarios, como se indicé arriba, pero también
ahorran dinero al negar cobertura médica a sus obreros y, por lo tanto,
esos eventuales gastos deberan ser pagados por ellos. A la vez, hay efec-
tos que estan mas alla de cualquier métrica en dinero, como la pérdida
de la fertilidad del suelo, debido a practicas de laboreo inadecuadas, o la
contaminacion del agua con agroquimicos. La categorfa de excedente, ade-
mas, permite advertir las diferencias entre los excedentes en explotaciones
agropecuarias o forestales, ya que hay margenes de renovabilidad, frente
a los extractivismos mineros o petroleros, en tanto siempre implican una
pérdida irreparable del patrimonio natural al lidiar con recursos no reno-
vables.

Los extractivismos continuamente estan transfiriendo costos, men-
surables o no, hacia las comunidades locales, la sociedad o la naturaleza,
ya que al no asumitlos pueden retener una mayor parte de los excedentes.
Hs asi que, pongamos por ejemplo, la ganancia de una empresa aumenta
en tanto no invierte en medidas de remediacién ambiental que eviten la
contaminacion.

Es mas, puede sostenerse que buena parte de los extractivismos con-
temporaneos son rentables inicamente por esa masiva apropiacion de ex-
cedentes. Esto es posible por medio de su instrumental econémico, como
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los analisis costo-beneficio o los tipos de valoracién econémica que apli-
can, que sistematicamente bloquean otras valoraciones.

Entonces, aun si el Estado desea capturar mas excedentes, y mas alld
de que sus intenciones puedan ser compartibles, de todos modos necesita
de un extractivismo que genere esa excedencia econémica. Y ello solo es
posible manteniendo todas esas externalidades y esa contabilidad distor-
sionada.

La categoria excedente permite comprender que muchos de los con-
flictos que ocurren sobre los extractivismos son realmente disputas por
los excedentes. Esto se observa en las posiciones empresariales de resis-
tencia ante el aumento de tributos o de controles sobre su desempefio
laboral, social o ambiental, pero en el mismo terreno operaron los gobier-
nos progresistas al intentar capturar parte de los excedentes para finan-
ciarse, como se indico arriba. En esa racionalidad, incluso, quedan atra-
pados algunos actores de las comunidades locales o los sindicatos cuando
el reclamo se centra en obtener una compensacioén o indemnizacion por
los extractivismos, sea directamente desde una empresa o a través de una
mediacion estatal.

A su vez, la experiencia de los progresismos muestra que, incluso
cuando el Estado logra capturar parte del excedente en dinero, no siempre
es encauzado de forma directa o eficiente hacia los planes de lucha contra
la pobreza, sino que se pierden en los laberintos de los gastos guberna-
mentales. Es mds, en algunos casos, es el propio Estado el que financia
parte de los extractivismos; en Bolivia, por ejemplo, al evaluar los gobier-
nos de Evo Morales se encontré que la inversion estatal en educacion, sa-
lud y saneamiento representé el 17% del total, mientras que aquella orien-
tada a los extractivismos minero, petrolero y agropecuario, sumé el 62%
(datos del presupuesto estatal de 2005 a 2016; Gandarillas, 2016). Existen
informaciones similares para otros paises, lo que muestra que al contrario
de las retéricas, el Estado termina financiando parte de los extractivismos.

Al mismo tiempo, las disputas sobre los excedentes también discu-
rren entre actores que buscan evitar perjuicios, y lo hacen sin resolver-
los, sino transfiriéndolos a otros. Esto sucede con las empresas que ex-
ternalizan sus impactos, frente a quienes se resisten a ser perjudicados.
La economia convencional sistematicamente hace invisible parte de esos
excedentes, ya que no reconoce costos econémicos en algunos de esos
componentes, mientras otros no pueden ser contabilizados de esa manera.

Es importante advertir que, a mi modo de ver, estos no son errores
o limitaciones inadvertidas de la economia convencional ni de las politicas
publicas actuales, sino que su permanencia pareceria implicar una practica
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deliberada, repetida y sostenida. Es que la incorporacion de cualquiera de
esos costos, y la aceptacién de impactos mas alla de lo monetarizado, in-
mediatamente harfan inviable a los extractivismos. Si se realiza una ponde-
racion rigurosa, incluyendo los componentes que son excluidos, quedaria
en evidencia que los extractivismos, en realidad, son negocios ruinosos
para la sociedad y el ambiente.

La permanencia de esta situacion se debe, entre otros factores, a los
efectos derrame, ya que alli operan cambios en politicas publicas y con-
cepciones que impiden reconocer esas limitaciones y aplicar correcciones.

Al mismo tiempo, esos derrames también constituyen barreras para
las demandas que se originan desde la sociedad civil. Por ejemplo, si una
comunidad local mapuche sostiene que un area tiene un valor religioso,
histérico o cultural y, por ello, no deberfa tener plantaciones forestales,
sus argumentos carecen de peso para los estudios convencionales de costo
y beneficio. Son considerados como parte de un saber folclérico o aspi-
raciones religiosas o misticas. Para ser tenidos en cuenta, se obliga a las
comunidades a expresar la defensa de su territorio en términos econémi-
cos, demostrando, por ejemplo, que la proteccion de un sitio generarfa un
mayor beneficio econémico que la explotacion forestal. Muchas veces, las
comunidades locales se ven obligadas a seguir ese camino, para apenas ser
escuchadas, pero en ello terminan por aceptar un lenguaje de valoracion
economicista que excluye sus propias formas de valorar.

Asimismo, en los conflictos donde hay actores locales que deman-
dan una compensacién o indemnizacién, si bien puede ser comprensible,
tampoco puede pasar desapercibido que esos grupos también quedaron
atrapados en las luchas por los excedentes. En esas situaciones, el rechazo
a los extractivismos se convierte en una aceptacion, ya que son necesarios
para contar con esos excedentes, y la lucha social comienza a disputar una
tajada en los posibles beneficios econémicos. En esa aceptacion operan
vatios efectos derrame que naturalizan la racionalidad econémica.

Indemnizaciones, compensaciones y reconocimientos

Cuando prevalece la disputa en el campo de los excedentes, surgen
conflictos enfocados en la compensacion e indemnizacién. La raciona-
lidad en esos casos es que el extractivismo se volverfa viable si hay una
compensacion a las comunidades locales por acceder a sus recursos o una
indemnizacion por deteriorar su ambiente o salud. Esta puede ser mone-
taria, como los pagos en dinero, sea los otorgados directamente por las
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empresas o mediados por el Estado como son los bonos, pero también
puede ser por la provision de infraestructura, como construir una escuela
o una clinica. De forma muy esquematica, el mecanismo implica aceptar
impactos sociales o ambientales a cambio de esa compensacion o indem-
nizacion. De ese modo, el conflicto no se enfoca en la viabilidad o no de
un emprendimiento extractivo, sino en el monto y modos de obtener esas
compensaciones o indemnizaciones, y en ello, en aceptar la prevalencia de
una racionalidad econémica. En muchos casos, esto tiene un efecto nega-
tivo en las comunidades locales, ya que en ellas hay algunos que aceptan
esos pagos econdmicos, mientras otros los rechazan, sosteniendo que el
dafio sufrido no puede ser ni compensado ni indemnizado econémica-
mente.

Muchas corrientes politicas conservadoras, y en especial neoliberales,
aprovechan estas circunstancias planteando que las comunidades locales
sean “socias”, “accionistas”, o participen de alguna manera de los em-
prendimientos extractivos. Este extremo ha sido planteado varias veces en
Pert, siguiendo las posturas de Hernando de Soto, y mas recientemente en
Brasil, donde el presidente ]. Bolsonaro propone convertir a los indigenas
en empresarios, y que negocien el acceso a sus territorios con las empresas.

En otros casos, los conflictos ante los extractivismos priorizan la
gestién y tecnologfa. Se insiste en que, pongamos por ejemplo, se deben
sumar plantas de tratamiento de efluentes o modificar el uso de agroqui-
micos. En estos casos, la viabilidad del extractivismo en si mismo no se
pone en discusion, sino los modos tecnoldgicos o la gestion por el cual
se lo aplica. Son situaciones muy conocidas, donde una empresa asegura
que utilizara la tecnologfa mas avanzada, o los gobiernos afirman que los
controles ambientales aseguraran que no habra impactos negativos.

Pero en América Latina, ademas de esos énfasis, sea en tecnologia
y gestién, como en la compensacion e indemnizacion, ocurren otros en-
frentamientos que pueden describirse como los enfocados en el recono-
cimiento y legitimacién. Esto sucede cuando los actotes sociales que se
enfrentan a los extractivismos no son reconocidos como ciudadanos ple-
nos, o en los hechos se los asume como ciudadanos de segundo nivel, todo
ello producto del racismo y exclusiones que persisten en América Latina.
Hs la situacion que sufren especialmente los actores indigenas y muchos
campesinos. Pero algo similar sucede con la petulancia de técnicos en em-
presas o gobiernos que consideran que un vecino es un ignorante que
nada entiende de los impactos de los extractivismos. Hay efectos derrame
que alimentan esta situacién, desembocando en conflictos que son dobles,
ya que esos grupos deben luchar por ser reconocidos y legitimados como
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ciudadanos plenos, para luego poder incidir en las discusiones sobre la
viabilidad de un emprendimiento, su gestion técnica o las indemnizaciones
o compensaciones.

Derechos humanos y extractivismos

Como puede verse, en los extractivismos se incumplen todo tipo de
derechos humanos, desde aquellos que aseguran las condiciones laborales
a los enfocados en la salud publica, desde el acceso a la informacién a la
proteccion de la naturaleza.

La visién tradicional de esa asociacién entre derechos violados y los
extractivismos, ha sido calificarlos como hechos puntuales o accidentales.
Se sostiene, pongamos por ejemplo, que un derrame de contaminantes se
debe a la rotura de un ducto o un funcionario que actud incorrectamente
o con impericia; en los casos donde se persigue o golpea a comuneros,
se responde que se debid a un funcionario o jefe de seguridad que actud
por su cuenta. Incluso, cuando se asesina a un lider local, no es raro que
empresas 0 gobiernos rechacen sus responsabilidades.

Sin embargo, la revision a escala continental, y en varios sectores a la
vez, muestra otra situacion. No son ni hechos aislados, ni accidentes, sino
que los incumplimientos de derechos, y su asociaciéon con la violencia, se
han generalizado en todos los extractivismos continentales. Los efectos
derrame debilitan el marco de derechos, y ello es necesario para poder ha-
cerlos posible. La razoén es que son extracciones cada vez mas intensas, cu-
bren superficies mayores y afectan a mas personas. Si existieran vigorosas
salvaguardas de los derechos, incluyen por ejemplo un verdadero acceso a
la informacion y efectivas consultas publicas, si las evaluaciones de impac-
to ambiental fueran rigurosas, y si se permite que las comunidades locales
voten, puede argumentarse que la mayor parte de los extractivismos no
serfan aprobados. No podrfan concretarse porque violan normas en salud
publica, calidad ambiental, derechos territoriales, etcétera.

Para describir esta condicion se utiliza el nuevo término “extrahec-
ciones”, que deriva del latin extraber, y que refiere a arrancar algo con vio-
lencia. Las extrahecciones son extractivismos que incumplen derechos,
tanto de las personas como de la naturaleza, y que se aplican con vio-
lencia. Esta es una condicién que se ha generalizado en varios sectores y
paises. Sus manifestaciones son el hostigamiento, espionaje, criminaliza-
cién o persecucion a actores locales, especialmente los lideres mas visibles,
como se ha reportado en Argentina, Chile, Brasil, Bolivia, Perd, Ecuador,
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Colombia y Venezuela. El extremo mas evidente es el asesinato de lideres
locales, como ocurre repetidamente en Brasil y Colombia.

Una reciente revisiéon de los incumplimientos de derechos bajo ac-
tividades extractivas que se realiz6 para Bolivia, tomando en cuenta los
sucesivos gobiernos de Evo Morales, tuvo resultados alarmantes. Con-
sideraron veinte derechos constitucionales que son relevantes para lidiar
con actividades extractivas, a partir de los reportes y testimonios de orga-
nizaciones ciudadanas locales y nacionales; se encontraron incumplimien-
tos en todos ellos en los extractivismos petroleros, en dieciocho para los
mineros, y en once para los agropecuarios (Campanini et al., 2020). Esta
revisién detallada muestra que todos los diferentes tipos de derechos son
violados para poder llevar adelante los extractivismos. No son situaciones
inusuales, sino que son repetidas y sostenidas.

Estos hechos ocurren regularmente, y mas alld de denuncias o escan-
dalos puntuales, se observa una paulatina naturalizacién en el resto de la
sociedad. Como las mayorias urbanas no padecen de esos impactos y esa
violencia, los efectos derrame alimentan una indiferencia que tolera a las
extrahecciones. La situacion mas dramatica ocurre, por ejemplo, cuando
hay un asesinato, lo que no hace temblar las estructuras politicas en Co-
lombia o Brasil; no hay interpelaciéon de ministros, y no hay casos de un
presidente que cayera por racismo ambiental o por las extrahecciones.

Los efectos derrame constantemente alimentan la mitologia de ex-
tractivismos necesatios para el desarrollo y, por ello, deriva hacia reformu-
laciones de la justicia y la democracia, que hace que las extrahecciones pet-
sistan. Esas reconfiguraciones desembocan en, pongamos por caso, una
justicia que tolera la contaminacién por plomo en comunidades locales, o
una concepcion de la democracia que reniega de las consultas ciudadanas
o excluye a los indigenas.

Extractivismos entre estallidos y pandemias

A'lo largo de este breve resumen, queda en evidencia que los extrac-
tivismos, sean sus enclaves como sus redes de conexion o areas de sopor-
te, no solo generan severos impactos locales, sino que producen efectos
derrame en varios ambitos de las politicas puiblicas y en los conceptos
bésicos que las sustentan. En este entramado, los efectos derrame a veces
son confundidos como impactos locales, y otras veces no se advierten los
cambios y transformaciones que sostienen.

El estallido social en Chile, y eventos analogos que ocurrieron en
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Ecuador, hacia fines de 2019, significaron una apertura a discutir vatios
de los presupuestos que sostienen a los extractivismos. En el caso chileno,
una de las cuestiones mds graves ocurre con el agua, ya que en la situa-
ci6n actual algunas personas o grupos econémicos pueden tener controles
y derechos a perpetuidad, alimentando impactos e injusticias. También
se comenzaron a debatir conceptos que antes se daban por validos por
amplia mayoria, permitiendo, por ejemplo, cuestionarse si el pafs siempre
debera depender de la mineria.

La irrupcién de la pandemia por COVID-19 ha tenido otros impac-
tos sustantivos. Aquella apertura a debatir sobre el desarrollo y, con ello,
poner en duda los extractivismos, pasé a estar bajo fortisimas presiones
de quienes consideraban que ese tipo de apropiacion era indispensable
para enfrentar la crisis econémica provocada por la pandemia. A medida
que avanzaba la caida de las economias nacionales por la pandemia, los
gobiernos sudamericanos redoblaron su insistencia en los extractivismos
como una de las pocas opciones para retomar el crecimiento econémico.
Al mismo tiempo, se implementaron distintos mecanismos de control so-
cial y policial, desde toques de queda a cuarentenas en ciudades o barrios,
y con todo ello se debilité atn mas la calidad democratica y se erosiona-
ron derechos basicos. Esas condiciones son también aprovechadas por los
extractivismos para avanzar en sus emprendimientos, y para bloquear la
btsqueda de alternativas.

Esas prometedoras discusiones que se abrieron en 2019, al afio si-
guiente sufrfan presiones que buscaban clausurarlas. En 2020, el drama
sanitario de la pandemia y sus implicancias econdémicas hicieron que mu-
chos consideraran que otras eran las urgencias. Sin embargo, en Chile la
situacion vuelve a ser inusual ya que, a pesar de todo, el proceso para una
Nueva Constitucién esta en marcha. Eso hace inevitable que se discutan
tanto el régimen juridico como las ideas que sustentan el desarrollo, la
politica y la institucionalidad chilena. Se debatiran asuntos como la pro-
piedad y el acceso a los recursos minerales, la forestacion o el manejo del
agua. Tampoco se podra evitar discutir asuntos como los regimenes de
propiedad y acceso, el papel del Estado en controlar su apropiacion, las
tributaciones, el reconocimiento de territorios de los pueblos originarios, o
las coberturas de derechos a las comunidades locales y sus lideres. De ese
modo, el proceso constituyente, aun bajo el drama del COVID-19, permi-
te pensar e imaginar alternativas que no sean extractivistas.

La tarea no es sencilla, porque los extractivismos responden a ideas

profundamente arraigadas, propias de la modernidad, y por ello se re-
piten bajo diferentes ideologias contemporaneas. Es que los modos de
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apropiacion basados en la expoliacion de la naturaleza o los del desarrollo
entendido como crecimiento econémico, resultan de valoraciones antro-
pocéntricas o creencias en el progreso, que son propias de la tradicién
occidental. Por ello, las alternativas a los extractivismos se presentan como
post-capitalistas, pero también post-socialistas, para de ese modo aceptar
que hay multiples valoraciones sobre las personas y la naturaleza, dejando
atras el reduccionismo economicista y utilitarista. Eso, a su vez, permite
asumir el desafio de construir alternativas propias, ajustadas y enraizadas
en la realidad latinoamericana.
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1. Compensacion — mitigacion — reparacion.
Conceptos usados para legalizar el extractivismo

Agrupacion Cultural Huitral Mapu

Considerar restaurar la biodiversidad perturbada es una tarea extre-
madamente dificil o imposible. Cuando los equilibrios ecosistémicos son
alterados y/o destruidos, no existen medidas que permitan devolvetlos a
su condicién original.

En Chile, la legislacion ambiental vigente creada bajo la vision e in-
tereses de la pseudo ética neoliberal, introduce y avala como “paliativos
ambientales” los conceptos de mitigacion, reparacién y compensacion. De
esta forma, el extractivismo en el que se cimenta este modelo econémico,
puede operar “legalmente” bajo un marco regulatorio “sustentable con el
medio ambiente”, que resulta débil y facil de vulnerar.

Desde nuestra mirada, ninguna de estas medidas “mitigadoras, repa-
ratorias y restauradoras” es realmente efectiva y eficaz. En la practica, la
mitigacién y reparacion ambiental solo se traducen en irrumpir y explotar
un medio natural a través de un conjunto de acciones que mantienen a es-
tos ambientes bajo condiciones y grados de estrés sostenido en el tiempo.
La intensidad de estos impactos es definida y normada considerando, ha-
bitualmente, la capacidad maxima que un ecosistema es capaz de soportar
y que le permiten dar continuidad a su funcionalidad minima al momento
de ejecutarse y sostener dichas acciones antrépicas tensionantes (ejem-
plo: caudal ecolégico en los rios). Sin embargo, las consecuencias de estas
medidas, en el mejor de los casos, son la degradacion o destruccién mas
lenta de los ecosistemas y la adaptacion forzosa de las especies a las nue-
vas condiciones y caracteristicas ambientales paupérrimas, lo cual implica
transformacion de los habitats y pérdida irreversible de biodiversidad.

Actualmente, el sistema de evaluaciéon ambiental permite y aprueba
estudios de linea de base deficientes y abordados con estandares de cali-
dad minimos; por ende, las medidas de reparacion y mitigacion definidas
en base a los impactos detectados y evaluados, resultan engafiosas, pues
estos estudios dejan fuera de su descripcion a un gran nimero de organis-
mos que son parte de un sistema dinamico, equilibrado y extremadamente

53



54

Cuestionamientos al modelo extractivista neoliberal desde el sur

complejo. Cada uno de estos elementos —bidticos y abidticos— define al or-
ganismo biodiverso y aporta a los equilibrios basados en la interdependen-
cia. Luego, los impactos minimizados e invisibilizados conllevan medidas
de mitigacion y reparacion que no se condicen con los dafios provocados.

La naturaleza requiere de largos perfodos y condiciones fisicas, qui-
micas, bioquimicas y climaticas especificas, entre otras, para volver a equi-
librarse. Este proceso de reequilibrio obedece a una adaptacion del medio
natural perturbado a las nuevas condiciones. La mitigacion y reparacién
no consideran que, en la ejecucion de esas medidas “restauradoras”, los
procesos evolucionan de manera diferente al estar bajo parametros y fac-
tores ambientales distintos a los originales. Por consiguiente, los ecosis-
temas destruidos o alterados jamas volveran a ser lo que fueron. De esta
forma, el enfoque de estas medidas con miras a restaurar es —por decitlo
de alguna manera decorosa— cuestionable y con cierto grado de falacia.

Por otro lado, las medidas de compensacion son las menos eficientes
y éticamente cuestionables, pues habitualmente se traducen en acciones
economicas indemnizatorias, de tal forma que los humanos directamente
afectados con el dafio ambiental sientan que, de alguna manera, fueron re-
tribuidos en su vulneracién junto al entorno natural donde se encuentran
insertos. Esta medida no intenta responsabilizarse por el dafio, contamina-
cién o destruccioén que se provoca, solo busca acallar conciencias.

El neoliberalismo introdujo e internalizé conceptos, a través de un
lenguaje, que le ha permitido modificar pensamientos, cultura y, por ende,
acciones. Asf, normaliza y al mismo tiempo legitima aberraciones contra
la naturaleza, contra la vida. El neoliberalismo se apoya en falacias sobre
crecimiento y desatrrollo, maquilladas y acomodadas para sus objetivos e
intereses, y que le permitan credibilidad y respaldo social a través de una
economia sustentada en el consumismo recalcitrante, donde todo resulta
desechable, descartable y facil de reemplazar, ocultando tras esa actitud
irresponsable, indolente y miope, la destruccién del medio ambiente, con-
siderado bajo el concepto utilitario de “fuente de materias primas inago-
tables”.

Los modelos sociales y econémicos del nuevo milenio deben gestar-
se con una mirada consciente que respete los ciclos de la naturaleza. Los
conceptos progreso, desarrollo y crecimiento no pueden seguir sostenién-
dose en el extractivismo.

Es urgente una transformacion cultural que fomente un pensamien-
to ecolégico traducido en un nuevo lenguaje, que defina y asiente las bases
de una institucionalidad con marcos legales ambientales responsables y
comprometidos con acciones verdaderas en pos de preservar, resguardar
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y proteger la naturaleza.

Debemos rescatar y adoptar los valores y mirada de nuestros pueblos
ancestrales y la forma como ellos se relacionan con el entorno natural. La
mejor accidén que se puede hacer en favor de la naturaleza, es no pertur-
barla, respetar sus ciclos y espacios.

La falacia neoliberal que separa al hombre de la naturaleza y lo convier-
te en su depredador, solo nos esta arrastrando a nuestra propia extincion.
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2. Extractivismo en Chile:

tres claves para comprender la logica de
aglomeracion de los proyectos industriales
y proponer alternativas de resistencia !

Campos-Medina, Fernando
Ojeda-Pereira, Ivan

Ponce, Paula

1. Introduccién

Cuando imaginamos la capacidad del sistema capitalista de “coloni-
zat” nuevos territorios, es dificil no reproducir las imagenes del desem-
barco de las potencias coloniales europeas en Asia, Africa o América. En
nuestro caso, como “americanos”’, se agolpan todas las imagenes produci-
das para testimoniar el 12 de octubre de 1492 como representaciones del
descubrimiento —en la version positiva— y como explotacion —en la version
mas realista—. Sin embargo, en este capitulo queremos sostener que estas
imagenes representan solo el inicio de lo que denominaremos una historia
de colonizacion territorial, 1a cual se puede describir mediante dos movi-
mientos. Primero, la apertura de un nuevo territorio para la explotacion.
Segundo, la aglomeracién-intensificacion de actividades explotadoras —de
diversa indole— en los territorios ya abiertos. Explorar interpretativamente
este segundo movimiento es el objetivo de este trabajo.

En la tradicion marxista, el concepto de “adquisicion territorial”, en
aleman identificado como Landnabme, se ha utilizado para describir estos
movimientos. Siguiendo la definicién de Klaus Dorre, Landnahbme describe
la expansion territorial constante del capitalismo en busqueda de la repro-
duccién del capital, la cual se realiza siempre a costa de los espacios no
capitalistas (Dorre, 2011; 2016). Ahora bien, desde nuestra perspectiva,
este concepto expresa de mejor manera el primer movimiento de adqui-

1 Agradecimientos: este capitulo se desarroll6 al alero del financiamiento del pro-
yecto FONDECYT de Iniciacién N° 111606001 “Ecological modernizatién in Chile” y
por Programa de Estimulo a la Excelencia Institucional (PEEI) de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile, mediante su Concurso de Fortalecimiento de Produc-
tividad y Continuidad de Investigacién (FPCI) 2019-1.
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sicion territorial en su descripcion de la apertura de nuevos territorios a
las 16gicas de extraccion, produccion y dep6sito capitalistas. La eficacia de
esta formulacion esta en recordarnos que las estrategias de las economias
capitalistas neoliberales, la gran mayorfa de las veces, siguen un antiguo
patron extractivista-colonizador (Romero-Toledo, 2019), por mucho que
sus auto-representaciones intenten destacar la innovaciéon y el emprendi-
miento en los mercados de punta.

En contraposicién, el concepto de Landnahme resulta menos efectivo
si queremos dar cuenta de la situaciéon socio-ambiental una vez que se ha
abierto el territorio a las logicas de accién orientadas por la extraccion
(Werlen, 1993, 2010). Esto es, justamente, lo que hemos definido como
el segundo movimiento de aglomeracién-intensificaciéon de actividades
explotadoras. La idea de economias de escala territorial y clusterizacién
(Capé, Exposito y Tomas, 2007; Valle, 2009) pueden servirnos para ima-
ginar esta situaciéon. Una imagen sencilla la encontramos en el ejemplo de
un parque industrial. Cuando se necesita producir mobiliario, calzados y
juguetes a gran escala, puede resultar efectivo concentrar estas actividades
en un solo territorio; con ello, se reduciran los costos de infraestructura,
se facilitard la entrega de servicios e, incluso, se podra organizar un buen
sistema de transporte para las y los trabajadores.

Ahora bien, esta imagen positiva de las economias de escala a ni-
vel territorial —y, por ende, de la aglomeracion territorial— resulta menos
atractiva cuando pensamos en industrias contaminantes. Este es el caso
del Complejo Industrial Ventanas, donde se concentran refinerfas, plan-
tas termoeléctricas, de regasificacion y terminales petroleras, en comple-
ta proximidad con las localidades de Quinteros-Puchuncavi en la costa
central de Chile (Moreno y Fuenzalida, 2015). Aqui la aglomeracién-in-
tensificacion de las actividades industriales ha significado un crecimiento
exponencial de la contaminacién en las dltimas décadas y, con ello, una
afectacion persistente a los ecosistemas y la salud de la poblaciéon (Bola-
dos, 2016; Hormazabal, Maino y Vergara, 2019). Asi, sostenemos que las
zonas de sacrificio son un caso extremo, en términos de las consecuencias
socio-ambientales, del segundo movimiento de “adquisicion territorial”.

Lamentablemente, este patrén de aglomeracion e intensificacion ex-
tractiva no es casual sino estructural, siguiendo la formulacién propuesta
por Neil Smith (1984). En este sentido, su “condicién estructural” sig-
nifica que las légicas de aumento y concentracion de la explotacion, la
produccién y la contaminacién son una constante dentro de las dinamicas
productivas en sociedades extractivistas. Esta constante la podemos ver
en las llamadas zonas de sacrificio, donde la historia socio-ambiental esta
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cargada por la acumulacién de desventajas territoriales. Sean estas zonas
producto de procesos industrias contaminantes, como en el ya mencio-
nado caso de Quintero-Puchuncavi (Bolados, 2016; Hormazabal et al.,
2019), de infraestructuras no deseadas y molestas como ocurre con los
vertederos en Taltal (PNUD, 2016) o bien, respecto a una contaminacion
persistente y no tratada como sucede con el relave minero vertido en la
Bahia de Chafiaral (Bonnail, Cruz, Galleguillos, Izquierdo y Abad, 2020;
Gonzilez, 2018).

En cualquier caso, la 16gica de aglomeracion e intensificacién no solo
se expresa en la forma de zonas de sacrificio. En este sentido, el segundo
movimiento de la “adquisicion territorial” no es solo el resultado de una
supuesta pobreza de la comunidad o abandono territorial por parte del
Estado. Por el contrario, es también comun encontrarlos en espacios alta-
mente productivos. Dos ejemplos de esto son la aglomeracion territorial
de relaves mineros y la densificacién territorial de centrales hidroeléctricas
de pasada en rfos y cuencas ya intervenidas. En estos casos se hace patente
el problema institucional y regulatorio que los permite. Hoy es practica-
mente un consenso sefialar que el Sistema de Evaluaciéon Ambiental (SEA)
es insensible a los efectos socio-ambientales producidos por la aglomera-
ci6én de proyectos (Campos-Medina, 2018). Asimismo, es ampliamente re-
conocida su total desvinculacién de procesos consistentes de planificacién
y ordenamiento territorial (Barandiaran, 2016; Cordero y Vargas, 2016).
Sin embargo, una cosa es reconocer estas deficiencias institucionales y
otra distinta es sostener que dichas omisiones ocurren a pesar de que las
légicas de aglomeracion sean la forma concreta y real en que los proyectos
extractivos-productivos y de depdsito se expresan territorialmente.

Esta forma de crecimiento aglomerado y expansivo de los proyectos
genera grandes problemas a las comunidades locales y a la poblacién en
general. Asi, la aglomeracién de proyectos es el futuro previsible del ac-
ceso de un emprendimiento extractivo al territorio local. Una central de
embalse supone la posibilidad de construir otras centrales de pasada en
sus cercanfas. Igualmente, la existencia de una central de pasada en un rio
reduce costos de instalacion y operaciéon a las que estan por venir. Com-
plementariamente, un relave rara vez se encuentra aislado en el territorio.
Las dinamicas de aceleracion de la produccion minera, en momentos de
alza del valor de los minerales, suponen completar velozmente la capaci-
dad de depésito de los relaves programados antes de tiempo y, consiguien-
temente, la necesaria apertura de nuevos relaves en las inmediaciones. Con
estos ejemplos en mente, sostenemos que la historia de la colonizacién
territorial y del extractivismo, solo empieza con el ingreso de un proyecto
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singular al territorio. En este sentido, lo importante para las posibilidades
sociales de contencidon del extractivismo, es saber como esta historia con-
tinuara.

El objetivo de este capitulo es entregar claves interpretativas para
comprender el crecimiento aglomerado de los proyectos extractivos y deli-
near algunas alternativas de resistencia. Para abordar esta tarea, el capitulo
se divide en cuatro secciones. Luego de esta introduccién presentamos
evidencia sobre el crecimiento productivo y la concentracion territorial
de proyectos en el sector minero y energético. Posteriormente, propone-
mos tres claves interpretativas para entender el proceso socio-territorial de
aglomeracion extractiva y su afectacion sobre ecosistemas y comunidades
locales. En esta misma seccién, las claves son complementadas con lo que
hemos llamado “alternativas de resistencia” que las comunidades tienen
para enfrentarlas. El capitulo se cierra con una conclusion general.

2. El crecimiento extractivo y las tendencias
de concentracion territorial

Esta seccion busca hacer sentido del crecimiento extractivo en nues-
tro pafs durante los dltimos afios. Para realizar esto, observaremos la in-
formacion disponible en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) en cuanto a proyectos ingresados. Aunque no indica proyectos
ejecutados, entrega una buena aproximacion al comportamiento de lo que
denominamos “dinamica extractivista”. La seccién se divide en tres mo-
mentos, describiendo: i) el crecimiento de los proyectos extractivos en tan-
to montos de inversion y nimero de proyecto; 1i) el crecimiento especifico
de estos indicadores para el caso de la industria minera y energética; y iii)
una aproximacion al comportamiento territorial de la industria minera y
energética, siguiendo sus dinamicas en las regiones politico-administrati-
vas del pais.

2.1. Crecimiento de los proyectos extractivos a partir del SELA 2018-2020

El modelo de desarrollo chileno ha sido histéricamente extractivista
(Romero-Toledo, 2019) y esto se ha mantenido, practicamente invariable,
en gobiernos de diferentes sectores politicos (Carrasco y Maillet, 2019).
Es mis, existe evidencia para sostener que este rasgo se ha acentuado
durante los ultimos cuarenta afios (1980-2020), de manera paralela a la
creacion e implementacién de nuevas institucionalidades ambientales, las
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cuales lejos de contener los conflictos extractivistas, parecen mas bien di-
namizarlos (Campos-Medina y Larenas, 2012).

En esta seccién buscamos entregar evidencias del crecimiento soste-
nido y de la aceleracion de las 16gicas extractivistas. Para ello, observamos
los proyectos ingresados al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(Torralbo, 2019) durante los ultimos tres afios (2018, 2019 y 2020). En un
primer analisis observamos la cantidad total de proyectos ingresados y los
montos de inversion sefialados para dichos proyectos, distinguiéndolos
por su forma de ingreso al SEA; por Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) o por Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).

A nivel nacional se aprecia un crecimiento sostenido en el nimero
de proyectos ingresados —mediante DIA y EIA— en los ultimos tres afios.
Ahora bien, este crecimiento se explica por un aumento en el nimero de
proyectos ingresados mediante declaraciones de impacto ambiental, esto
quiere decir, proyectos que no requieren de una evaluacion exhaustiva de
sus impactos y que no mandatan la participacion ciudadana. Es impor-
tante destacar que, para el presente afio (2020), se considera informacién
solo hasta el mes de octubre. Para evitar que la falta de informacion del
afio 2020 pudiera afectar el analisis, calculamos las medias mensuales de
proyectos ingresados en modalidad DIA que, como sefialamos, es el tipo
de evaluacion que explica de mejor manera el crecimiento extractivo en
el pafs. De este modo, se observd que, para el afilo 2018, se registrd un
promedio de 119,3 proyectos mensuales, para el 2019 fueron 131,8 y en
el afio 2020 estos aumentaron a 153,54. En efecto, lo que se destaca es
una tasa de crecimiento anual compuesta que subié un 6,4% en el periodo
2018-2019, a un 7,01% en el afio 2019-2020. Lo anterior se observa en el
grafico 1.
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Grafico 1. Total de proyectos ingresados al SEIA entre los afios
2018-2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SEIA.

El grafico 2 da cuenta del crecimiento en la inversiéon esperada en
proyectos extractivos. Asf, durante el afio 2019, esta inversién esperada
aumento en cerca de un 105% respecto al afio 2018. Los datos registrados
para el 2020, aun cuando consideran los proyectos ingresados al SEIA
hasta el 31 de octubre, estin muy cerca de duplicar la cifra del afio 2018
y de igualar los montos registrados durante el afio 2019 si se mantiene la
tendencia de estos diez meses.
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Grafico 2. Montos totales de inversion de proyectos ingresados al
SEIA entre los afios 2018-2020, seguin modalidad de ingreso

T
HOO0D 55399001

50000 43.328, gos= ot W EiA

DIA
B Towl

40000 34.0006,5

— 26408,642

2000 15.374,06 e ;
11033,977 12070,797 11415,997

(Millones de USD)

10000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SEIA.

En general, se puede observar que, a nivel nacional, ha existido un
avance sostenido en las logicas de inversién vinculadas a proyectos extrac-
tivos durante los dltimos tres afios. Esto es mas interesante aun en el con-
texto 2020, marcado por la crisis sanitaria producto del virus COVID-19.
En este sentido, los proyectos con impacto ambiental parecen seguir una
ruta contraria a la de la paralizacién que mostraron otros rubros como,
por ejemplo, el comercial. Por lo tanto, se plantea que la crisis sanitaria es
vista por algunos grupos econémicos como una oportunidad de inversion
0 como una opcidén de salida a la crisis econémica producida por la pande-
mia, lograda con una agenda de inversioén extractivista.

2.2. La logica de aceleracidn extractiva en las industrias minera y energética

En Chile, dos de los rubros mas relevantes en el crecimiento ex-
tractivo son la minerfa y la produccién energética. Los graficos 3 y 4 —
minerfa y energia, respectivamente—, basados en la informacién existente
en el SEA, evidencian un proceso heterogéneo de crecimiento en ambos
sectores productivos. Por un lado, en el grafico 3 se observa que la mineria
disminuy6 considerablemente su crecimiento en 2020 en relacién a los
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dos afios anteriores, sobre todo respecto al afio 2019, siendo su tasa de
decrecimiento anual de un 5 % en la cantidad de proyectos ingresados y de
un 3% en los montos de inversioén de los proyectos ingresados en el afio.

Por otro lado, el grafico 4 demuestra que el sector energético, al
contrario de lo observado en el sector minero, mantiene un acelerado de-
sarrollo en cuanto a cantidad de proyectos y montos de inversién aso-
ciados a ellos. Esto se evidencia al observar la tasa de crecimiento anual
compuesta, de mas de un 10% entre los afios 2019-2020 en la cantidad de
proyectos ingresados. Ahora, en cuanto a los montos de inversion, el afio
2019 muestra una leve superioridad respecto al afio 2020. No obstante,
de mantenerse la tendencia de los primeros diez meses, en el afio 2020 se
superarfa el monto de inversién en cerca de USD $3.000 millones.

Grafico 3. Sector minero: montos de inversion y cantidad de pro-
yectos ingresados al SEIA entre los afios 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SEIA.
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Grafico 4. Sector energético: montos de inversion y cantidad de
proyectos ingresados al SEIA entre los afios 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SEIA.

Una posible explicacién de la diferencia observada entre el creci-
miento de los dltimos tres aflos en la industria energética y minera, es
la disponibilidad de infraestructuras. Si para el caso energético la gran
mayotia de los proyectos ingresados al SEA son para la construccién de
nuevas plantas y, por tanto, nuevas infraestructuras, para el caso de la mi-
nerfa la tendencia apunta a que los proyectos ingresados van en la 16gi-
ca de ampliar, actualizar y optimizar faenas existentes, mas que instalar
nuevas minas. Ahora bien, la actual crisis sanitaria global es insoslayable
como un factor en la disminucién del crecimiento del sector minero para
el afio 2020. Esto, pues este sector, en contraste con el sector energético,
se determina en gran medida por la demanda externa, la cual disminuyé
durante el primer semestre de 2020, aun cuando, actualmente, el precio
internacional del cobre muestra una importante recuperacion.

2.3.- La logica de concentracion regional en energia y mineria

A nivel territorial, los datos muestran que el crecimiento extractivo
se ha desarrollado desde una légica de concentracion, en distintas regiones
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del pafs. Respecto a la minerfa se observa en el grafico 5 que la zona nor-
te —en particular para las regiones de Tarapaca, Antofagasta y Atacama—
ha mantenido relativamente estable el numero de proyectos ingresados al
SEA durante los tltimos tres afios. Ademas, el mismo grafico muestra una
tendencia a la concentracion, especificamente para la Region de Antofa-
gasta. De igual manera, aun cuando se evidencia una disminucién en el
numero de proyectos en la zona centro sur, desde la Region Metropolitana
hasta la Araucania se distingue también una logica de concentraciéon de
proyectos. Llama la atencién el caso de la Region de Magallanes, donde el
gran numero de proyectos para los afios 2018 y 2019 es de fracturacion
hidraulica, una técnica utilizada en la explotacién de hidrocarburos.

Grafico 5. Sector minero: cantidad de proyectos ingresados al
SEIA entre los afios 2018-2020 segtin region
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SEIA.

La existencia de zonas territoriales estables de interés minero se re-
afirma al observar los montos de inversién proyectados en los ultimos
tres afios. El grafico 6 muestra que la zona minera tradicional, compuesta
por las regiones de Antofagasta y Atacama, se mantiene estable incluso
durante la crisis sanitaria de 2020, lo cual también se evidencié respecto
a la cantidad de proyectos en funcionamiento. También se observa cierta
estabilidad en los montos de inversién para las regiones comprendidas
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entre Coquimbo y Los Rios, que se mantienen en un rango de entre de
USD $20 y $200 millones.

Grafico 6. Sector minero: montos de inversion de proyectos ingre-

(Millones de UISI))

sados al SEIA entre los afnos 2018-2020, seguin region
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SEIA.

Ahora bien, para el sector energético, en el grafico 7 observamos una

clara concentracion de proyectos, en los ultimos tres afios, en lo que po-
drfamos denominar una macro-region que comprende desde Antofagasta
hasta la Region de Biobio. A diferencia del caso minero, los proyectos
energéticos presentados a evaluacion del SEA durante el 2020, superan a
los presentados en los afios 2019 y 2018, en cuanto a cantidad en todas las
regiones del pafs. Estas dos informaciones sugieren que, junto a la logica
de concentracion, también estarfa operando una logica de aceleracion.
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Grafico 7. Sector energético: cantidad de proyectos ingresados al
SEIA entre los afios 2018-2020, segun region
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SEIA.

En relacion a los montos de inversion, el grafico 8 evidencia que las
regiones de Tarapaca y Antofagasta parecieran ser de mayor interés para
la inversién energética, lo que sin duda se relaciona con la industria mi-
nera. Asimismo, destacan las regiones de O’Higgins y Biobio; estas, pese
a concentrar montos de inversién mucho menores a los observados para
la zona norte, han crecido continuamente durante los ultimos tres afios
(2018, 2019 y 2020), situacién que respalda la logica de concentracion.
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Grafico 8. Sector energético: montos de inversion de proyectos
ingresados al SEIA entre los afios 2018-2020, segtin region
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SEIA.
3. Claves interpretativas

3.1. Clave interpretativa uno: Los proyectos exctractivos no son singulari-
dades territoriales, sino que se estructuran en la forma de una colonizacion
territorial aglomerada. Estas aglomeraciones no son contenidas por la insti-
tucionalidad ambiental, ni tampoco conocidas por las comunidades locales.

Es comun aceptar que las evaluaciones socio-ambientales de im-
pactos, consecuencias y beneficios se realicen en funcién de proyectos
particulares. De esta manera, colectivamente, todas y todos asumimos
que la realidad socio-ambiental es construida por fenémenos aislados. La
perspectiva que defendemos en esta seccion indica que la experiencia so-
cio-ambiental no puede reducirse a proyectos individuales y eso queda de
manifiesto en la seccién anterior, cuando mostramos los datos de intensi-
ficaci6én extractiva y concentracion regional o macro-regional. Siguiendo
esa linea, destacamos que la experiencia territorial gatillada con la llegada
de un proyecto avanza, comunmente, hacia la implementacién secuencial
de muchos otros. Asi, en cortos periodos, se observa una aglomeracién
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de proyectos extractivos y/o productivos en el tertritorio. Estas aglome-
raciones, en algunos casos, son parte de una misma industria —como, por
ejemplo, minerfa, energfa, forestal, acuicultura—; en otros, refieren a un
conjunto de actividades industriales complementarias —plantas termoeléc-
tricas, refinerfas, terminales de gas—.

En este contexto, la institucionalidad socio-ambiental aparece como
un mecanismo cognitivo, es decir, una forma de entender la realidad, con
amplias implicancias sobre la construccion social de las localidades y las
regiones, incluso antes de ser una herramienta regulatoria (Faure, Pollet y
Warin, 1995; Jobert, 1989). Dicho de otro modo, el Sistema de Evaluacion
Ambiental (SEA) —a través de sus instrumentos de Declaracion de Impac-
to Ambiental (DIA) y Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)—, antes
de regular las acciones que realizan los titulares de un proyecto, estabiliza
socialmente la imagen de los proyectos como realidades individuales y
aisladas en los territorios. En rigor, esta situacion no es del todo arbitraria
y forma parte de las necesidades del sistema legal, que para generar sen-
tencias necesita sefialar que las acciones tienen un origen individual. Ahora
bien, sostener que intervenir en un ecosistema es una accion particular, en
ningun caso es sinénimo de plantear que los impactos de los proyectos
cercanos no tengan influencia en las capacidades de los ecosistemas de
soportar el ingreso de mas emprendimientos.

Otros sistemas regulatorios, a nivel internacional, complementan la
tendencia singularizadora de los mecanismos de evaluaciéon de impacto
con instrumentos de planificacion territorial que limitan la acumulacién
de efectos negativos sobre las poblaciones y los territorios (Benson, 2012;
Izakovic¢ova, Miklos y Miklosova, 2018; Nenkovic-Riznic, Ristic, Milijic
y Maksin, 2016). En estos casos, un entramado institucional mas denso
equilibra las capacidades sociales de las diferentes instituciones para cons-
truir representaciones univocas y, por tanto, distorsionadoras de la realidad
socio-ambiental. Como bien sabemos, esto no ocurre en el caso chileno
y una de sus explicaciones se encuentra en la todavia incipiente discusion
sobre justicia ambiental (Hervé Espejo, 2010; Infante, 2016).

En Chile, desde nuestra perspectiva, la institucionalidad socio-am-
biental ha renunciado a la capacidad regulatoria sobre la manera “real”
en que las actividades extractivas se expresan en el territorio. Esto quiere
decir que ellas privilegian la singularizacién de los impactos, desconocien-
do las evidencias de una tendencia a la concentraciéon de proyectos tanto
a nivel local como regional. En otra formulacién, nuestras instituciones
son incapaces de regular los impactos que un proyecto suma a otras acti-
vidades pasadas, presentes o futuras. Por esta razon, argumentamos que
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la institucionalidad socio-ambiental chilena ha permitido las tendencias
aglutinadoras de las industrias extractivas y sus crecientes impactos sobre
comunidades y ecosistemas.

Esta situacion ha generado un 